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Wprowadzenie

1. Problematyka Rewitalizacji w kontekscie wejscia Polski do Unii
Europejskiej

Zarysowanie strategii rewitalizacji, wymaga uswiadomienia sobie czym jest
degradacja obszaru zurbanizowanego i jakie przyczyny prowadzg do takiego kryzysu

obszaru miejskiego.

Trzeba nastepnie odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest sam proces rewitalizacji, na
czym polega, jakie posiada reguty gry, na jakie bariery i przeszkody moze napotkac.
Na zachodzie, procesy rewitalizacji realizowane sq systemowo od poczatku lat 70-tych, w
oparciu o stworzone specjalnie w tym celu systemy prawne oraz instrumenty planistyczne,
organizacyjne i finansowe. W Polsce brak nie tylko praktycznych doswiadczenr w dziedzinie
przygotowywania i prowadzenia systemowych proceséw rewitalizacji, ale réwniez nie
stworzona dla nich dotad odpowiednich systemdw prawnych i instrumentdw realizacyjnych.
Wejscie Polski w obszar gospodarki rynkowej, powoduje zmusza do nowego spojrzenia na
procesy rozwoju i rewitalizacji miast, gdyz polityczne, spoteczne i gospodarcze
uwarunkowania dla nich, upodobniajq sie do zachodnioeuropejskich.

Istotne dla wtasciwej oceny problemdéw degradacji obszaréw miejskich i ich rewitalizacji jest
rozumienie miasta i jego poszczegdlnych obszaréw jako kompleksowych struktur
przestrzenno-funkcjonalnych uwiktanych w konkretne mechanizmy ekonomiczne,

urbanistyczne, prawne, kulturowe i spoteczne. Z tej racji zaréwno proces degradacji miasta,

jak i dziatania skierowane na jego rewitalizacje, majgq charakter kompleksowy”.

1.1. Czym jest degradacja obszaru miejskiego, jakie sa jej przyczyny

i co warunkuje sukces rewitalizacji?

Proces degradacji obszaréw zurbanizowanych wynika zaréwno z zaniechania biezgcych
remontdéw i odnowy infrastruktury, skutkujgcych postepujaca dekapitalizacja przestrzeni i
substancji, jak i braku dostosowania struktur przestrzennych oraz ich funkcji do nowych
zmieniajgcych sie w czasie potrzeb. Obszary zdegradowane zamieszkujg czesto grupy

spotecznosci lokalnej ekonomicznie stabe, co obcigza obszary zdegradowane trudng

' Zob. A. Billert, Strategia rewitalizacji, Zary-Berlin 2002.
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problematykg socjalng.
Procesy degradacji odbierajg gruntowi i lokalizacji wartos$¢ i atrakcyjnosé. Tym samym
uniemozliwiajg lub ograniczajg mozliwosci samoregeneracji, tj. zdolnos$¢ generowania

pienigdza potrzebnego na realizacje odnowy.

Zabudowa przestaje by¢ zrédtem dochodu i staje sie balastem dla "ubozejacego" pod
jej ciezarem gruntu. Uruchomienie inwestycji staje sie niemozliwe. Jezeli dodatkowo istniejg
ograniczenia samego statusu wfasnosci gruntu i nieruchomosci - np. ograniczenia w
wysokosci czynszu, doboru lokatoréw, czy wpis do rejestru zabytkéw - wéwczas
ekonomiczny proces samoregeneracji przestrzeni, jej funkcji i substancji a tym samym

zdolno$¢ gruntu do generowania pienigdza, zostajgq ostatecznie zablokowane.

Blokada wspomnianych wyzej mechanizmow i unieruchomienie procesow
samoregeneracyjnych przestrzeni miast, nastgpity w Polsce w systemie komunistycznym.

Powstata skutkiem tego tzw. "luka remontowa”.

Zjawisko degradacji obszaréw miejskich w krajach zachodnich przebiegato w znacznie
mniejszym stopniu niz na wschodzie i ograniczato sie do tych obszaréw starej zabudowy,
ktdre nie byty dla inwestoréw konkurencyjne w stosunku do innych, np. zniszczonych wojng
centréow miast, i podmiejskich obszaréw niezabudowanych. Dopiero wyczerpanie sie tych
potencjatow skierowato uwage prywatnego sektora inwestycyjnego i sektora publicznego na
zdegradowane obszary miast i uruchomito w latach 70 - 80-tych procesy rewitalizacji. W
Polsce byto podobnie z tg roznica, ze inwestorem rezygnujacym z inwestycji na starych
obszarach zabudowy i przenoszgacym punkt ciezkosci na tereny niezabudowane, byto

paristwo 2.

Z ekonomicznego punktu widzenia, otwarcie obszaru zdegradowanego na dziatania
inwestycyjne nastapi¢ moze tylko wowczas, kiedy uda sie usungc jego "negatywnie
przeksztatcong" (zdegradowang) materie przestrzenng, a wiec uwolni¢ grunt od balastu,

blokujacego jego zdolnos¢ generowania pienigdza.

W wypadku zamiaru zachowania "balastowej" struktury przestrzennej i jej
zdekapitalizowanej substancji, inwestycje sq mozliwe tylko wtedy, kiedy konieczne na ich
"naprawe" naktfady finansowe zagwarantujg odpowiedni zysk. Innymi stowy, kiedy za

pomocg "naprawy" a nie prostszej i tariszej w realizacji nowej zabudowy, uda sie odtworzy¢

2 Op. cit.
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generujaca pieniadz funkcje gruntu. Rynek finansowy, dostarczajacy srodki inwestycyjne,
musi by¢ przekonany o tym, zZe trudne przedsiewziecie "naprawy"”, przyniesie efekt

umozliwiajgcy zwrot udzielonego awansem kredytu.

Dla rynku finansowego, wiarygodnos¢ inwestycji rewitalizacyjnej zalezy w duzej mierze od
jej kontekstu przestrzennego. Inwestycje kompleksowe, szczegdlnie te, realizowane na
terenach niezabudowanych i pozbawionych "balastu" degradacji, przynoszq wysoka
optacalnos$é, gdyz gwarantujg wysoki walor lokalizacyjny. Zmieniaja one pozytywnie
wiekszy obszar w stosunkowo krotkim czasie i tym samym gwarantujq sukces majacych
tam miejsce pojedynczych realizacji. Inwestycje realizowana w duzych odstepach czasu,
realizowane w kontekscie zdegradowanej przestrzeni, sq dla rynku finansowego i
inwestoréw obcigzone wysokim ryzykiem. Ryzyko to wzrasta jeszcze w sytuacji nie istnienia
realistycznych plandw przestrzennych, precyzyjnie okreslajgcych docelowy ksztatt i
dystrybucje funkcji na danym obszarze. Ryzyko to spada, gdy istnieje gwarancja, ze
zdegradowany teren jest objety precyzyjnym planem, a jego rozwdj bedzie wspierany
kompleksowym i wiarygodnym planem rewitalizacji sektora publicznego. Zmniejszenie
ryzyka jest szczegdlnie istotne wtedy, gdy rewitalizacja ma by¢ realizowana przez wielu

matych i srednich inwestoréw.

Dla rynku kapitatowego i inwestordéw istnieje jeszcze jeden problem utrudniajgcy
inwestowanie na terenach zdegradowanych. Inwestycje nowe, na gruntach "dziewiczych"”,
realizowane sq na nowych, racjonalnych i funkcjonalnie skonstruowanych podziatach
gruntu. Gwarantuje to ich wysoka wartosc¢ i ekonomicznie korzystna zabudowe. Inaczej jest
na terenach zdegradowanych, a szczegdlnie tam, gdzie jednym z deficytow przestrzennych
jest niekorzystny i chaotyczny podziat wtasnosciowy gruntu. Redukuje to w niezwykle
istotny sposob atrakcyjnosc¢ inwestycyjng terenu, gdyz dyskwalifikuje jego wartosé

lokalizacji i zdolno$¢ generowania pienigdza.

Widzimy wiec, ze degradacja obszaréw miejskich nie jest ani wydarzeniem losowym, ani
wynikiem ztej woli. Jest konsekwencja okreslonych mechanizméw ekonomicznych, a o
mozliwosci rewitalizacji decyduje rachunek ekonomiczny. Dla inwestycji na obszarach
zdegradowanych istnieje wysoki stopien ryzyka finansowego. Dlatego tez procesy
rewitalizacji wymagajq szczegdlnie intensywnego dziatania w kierunku jego zmniejszenia

drogg tworzenia redukujacych go warunkéw ramowych.
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1.2. Czym jest rewitalizacja miasta?

Rewitalizacja odnosi sie do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurbanizowanego,
ktérego przestrzen, funkcje i substancja ulegty procesowi strukturalnej degradacji,
wywotujgcej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajgcy prawidtowy rozwoj

ekonomiczny i spoteczny tego obszaru jak i zrbwnowazony rozwdj catego miasta.

Rewitalizacja jest wiec odpowiedziq na stan kryzysowy obszaru miejskiego i obejmuje
zespdt kompleksowych dziatan, koordynowanych i zarzadzanych przez sektor publiczny
(gmine), opartych na aktywnej wspoétpracy organdw i instytucji polityczno-
administracyjnych oraz podmiotéw spotecznych.

Proces rewitalizacji rozpoczyna sie dziataniami przygotowawczymi. Majq one na celu

stwierdzenie zakresu i przyczyn stanu kryzysowego oraz ustalenie sposobdw jego usuniecia.

W ramach dziatan przygotowawczych ustala sie, jaki obszar objety jest zjawiskami
kryzysowymi, stwierdza i analizuje istniejqce tam deficyty, sporzgdza i uzgadnia plan ich
usuniecia, wykonujac jednoczesnie plan przestrzenny dla rewitalizacji, ukazujgcy sposdb

realizacji programu. W ramach programu dokonuje sie rowniez ramowej kalkulacji kosztow
rewitalizacji, ocenia przypuszczalny czas jej realizacji, ocenia sie szanse i bariery dla

realizacji programu. Oceny wymagajg skutki spoteczno-ekonomiczne realizacji programu dla
rozwoju miasta i dla sytuacji spotecznosci lokalnej. W wypadku spodziewanych w tym

wzgledzie uciazliwosci, opracowuje sie system koniecznych oston socjalnych.

Zakoriczenie przygotowania rewitalizacji pozwala gminie na podjecie uchwaty - uchwaty o
podjeciu realizacji programu rewitalizacji.
Podjeciu uchwaty moze towarzyszy¢ powotanie odpowiednich struktur i form

organizacyjnych stuzgcych skutecznej realizacji programu rewitalizacji.

W procesie rewitalizacji obejmujgcym przygotowanie i realizacje programu rewitalizacji

uczestniczg dwa zasadnicze podmioty:

e Sektor publiczny - zarzadza procesem (bezposrednio, wzgl. postuguje sie
petnomocnikiem) i realizuje niektére zadania rewitalizacyjne (prace porzadkowe,

inwestycje w zakresie zadan publicznych),
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Sektory prywatne - partycypujg w uzgodnieniach i dyskusjach nad planem oraz

[ ]
realizujg zadania inwestycyjne na obszarze wtasnosci prywatnej.

1.3. Jak pogodzi¢ ekonomie i sprawy spoteczne w procesie
rewitalizacji?

Ekonomiczne uwarunkowania inwestowania, na obszarach zdegradowanych, prowadzg do
konfliktu miedzy koniecznoscigq osiggnieciu zysku, a uwzglednieniem intereséw spotecznych.
Wynika on z faktu, ze zamieszkujgce obszary zdegradowane stabe ekonomicznie grupy
ludnosci, nie sa w stanie po realizacji inwestycji rewitalizacyjnych, zapewni¢ droga optat
czynszowych, zwrot zainwestowanych kapitatow. Tym samym beda zmuszone do
opuszczenia dotad zamieszkiwane obszaréw. Zjawisko to dotyczyé tez moze wynajemcow
powierzchni uzytkowych. Zapobiec temu mozna jedynie drogg szczegdlnej interwencji

sektora publicznego.

Chcac zagwarantowacé mieszkaricom terendw zdegradowanych prawo do powrotu na
warunkach niskich czynszdw, sektor publiczny musi ponies¢ koszta odpowiadajace réznicy
miedzy faktycznym naktadem inwestoréow prywatnych a niewystarczajacym ich odzyskiem
(niski czynsz). Musi on albo subwencjonowaé koszta inwestycji, albo ptaci¢ znaczne dodatki

mieszkaniowe. W krajach zachodnich, stosowane w tym celu subwencje, pochtaniaty w
latach 70-90-tych wiekszos¢ srodkow wspierajgcych, skierowanych na rewitalizacje.

Obecnie nie jest to juz mozliwe ani na zachodzie ani w Polsce.

Nalezy wiec przyjaé, ze w ramach procesow rewitalizacji nie da sie w petni zapobiec
migracji ludnosci z odnawianych terendw do innych, tariszych obszardw mieszkalnych.
Akceptacja spoteczna takich proceséw zalezna bedzie od tego, na jaka skale beda one

nastepowad, jak i od jakosci alternatywnych obszaréw mieszkalnych.

Wywotane rewitalizacja migracje stabszych ekonomicznie grup mieszkarncéw, przenoszg
problemy socjalne z obszaréw zdegradowanych na inne obszary miasta. Z tej tez racji
konieczne jest dziatanie dwupoziomowe. Rownoczesnie z rewitalizacjg, w ramach ktdrej
nastepowac bedg procesy "gentryfikacji" (poprawy struktury spotecznej), konieczne jest
uruchamianie projektdw spoteczno-ekonomicznych na innych obszarach miasta. Takg
mozliwos¢ daja Plany Strukturalne Unii Europejskiej.
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1.4. Jak planowac i przygotowywac procesy rewitalizacji?

W odrdéznieniu od realizacji nowych inwestycji na terenach niezabudownych za pomoca
planu miejscowego, na terenach, ktérych odnowa realizowana ma by¢ metoda "rewitalizacji
zachowawczo-adaptacyjnej", plany miejscowe nie stanowiq skutecznego narzedzia
zarzadzania. Plan miejscowy jest aktem prawnym, okreslajacym nowy fad przestrzenny.
Definiuje nowq zabudowe i funkcje na "dziewiczym" terenie i nie jest skierowany na
kompleksowe procesy przeksztatcania i adaptacji istniejgcych, zdegradowanych przestrzeni
miejskich. Plan miejscowy nie jest tez w stanie wywotac efektu inwestycyjnego dla obszaru

zdegradowanego.

Dlatego tez, dla przygotowywania i realizacji proceséw rewitalizacji wypracowano w
Europie specjalne plany przestrzenne. Plany miejscowe sporzadzano dla obszaréw
rewitalizacji dopiero po zakoriczeniu procesu rewitalizacji, dla uzyskania prawnego

zabezpieczenia jego rezultatow.

Plany rewitalizacyjne jako wynik zmian w dziedzinie instrumentdéw prawa, praktyki
planistycznej oraz zarzadzania przestrzeniq w gminach i struktur organizacyjnych lat 70-
tych, stanowity zbiorowe dzieto planistow, gminy i mieszkancoéw. Prezentowaty w obrazowy,
szczegotowy i zrozumiaty docelowa forme dystrybucje funkcji, podziatow katastralno-
wtasnosciowych gruntu, zabudowe parceli, ksztaft publicznych i prywatnych obszaréw
niezabudowanych, systemy transportu i parkowania. Ukazywaty nowy porzadek

przestrzenny dla obszaru zdegradowanego.

Przygotowaniu takiego programu towarzyszy¢ winna intensywna dyskusja publiczna oraz

zywe akcje informacyjne. Samo wytozenie juz gotowego programu nie wystarcza.

Poprzez uchwalenie programu i spdjnego planu przestrzennego dla rewitalizacji, daje
gmina wyraz woli kompleksowej rewitalizacji zdegradowanego obszaru i gotowos¢ jego
koordynacji i wspierania konkretnymi dziataniami. Fakt ten stanowi istotny sygnat dla
rynkéw kapitatowych, gdyz tworzy dobre warunki ramowe dla sensownego i
kompleksowego ruchu inwestycyjnego, co zwieksza bezpieczeristwo zainwestowanych tam

srodkdw i gwarantuje wiarygodnos¢ przysztych kredytobiorcéw.
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Innym waznym instrumentem dla rewitalizacji jest w krajach europejskich "umowa
inwestorska". Gminy nie sprzedajgq tam istotnych dla rozwoju miasta gruntéow systemem
przetargdow (ceny ustala z reguty miejski rzeczoznawca), ale zawieraja z inwestorami
"umowy inwestorskie". Okreslajq one zakres i charakter inwestycji i obowigzki obu stron do
czasu jej realizacji. Umowa inwestorska jest integralnie zwigqzana z umowg kupna-

sprzedazy. Nie wywigzanie sie z umowy przez inwestora powoduje zwrot gruntu do gminy.

1.5. Bariery planowania i prawa

Opisana juz i stworzona na zachodzie "nowa kultura planowania i zarzgdzania
przestrzenig" w dziedzinie rewitalizacji miast, nie zostata w Polsce jak dotad ani zauwazona,
ani tym bardziej zintegrowana i dostosowana do polskich warunkoéw. Aktualna polska
Ustawa o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym, nie daje gminom praktycznie

zadnych instrumentow dla przygotowywania i zarzadzania procesami rewitalizacji miast.

Kompleksowy charakter procesu rewitalizacji, obejmujgcy problem przestrzeni miejskiej i
jej funkcji, ochrony débr kultury, kwestii spotecznych oraz jej cel usuwania zjawisk
degradacji przestrzeni utrudniajgcej a nawet uniemozliwiajacej rozwdj spoteczno-
ekonomiczny miasta i jego spotecznosci, nadat rewitalizacji na zachodzie status realizacji
interesu publicznego. Tym czasem w polskim prawie, odnowa, czy rewitalizacja miast nie
nalezy - jak dotad - do zakresu zadan publicznych gminy i nie jest traktowana jako

realizacja interesu publicznego.

Znacznym deficytem jest brak w prawie polskim modelu "umowy inwestorskiej". Po
sprzedaniu gruntu inwestorowi, gminy polskie majg niewielki wptyw na przebieg i realizacje

inwestycji.

Generalnie nie istniejg w prawie polskim skuteczne instrumenty zarzgadzania rozwojem
przestrzennym i rewitalizacjg. Mankament ten, stawia w tej dziedzinie polskie
prawodawstwo na etapie prawa zachodnioeuropejskiego lat 50-tych ubiegtego stulecia, czyli
okres, w ktérym realizacja owego budownictwa, a nie rewitalizacja, stanowita gtdwne

zadanie ksztattowania przestrzeni miast.

Ograniczenie instrumentdw planistyczno-prawnych do planu miejscowego oraz brak
regulacji dla rewitalizacji, preferuje w szczegdlny sposob dziatania inwestycyjne prywatnych

developerdw, realizujacych je na terenach dotychczas niezabudowanych. Jednym ze
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skutkow tego stanu rzeczy jest koncentracja istniejacych kapitatow prywatnych na obszarze
nowego budownictwa poza obszarami zdegradowanymi. Stanowi to istotng przeszkode dla

rewitalizacji i zmniejsza jej szanse powodzenia.

1.5.1. Bariery ekonomiczne dla rewitalizacji

Jakie bariery tworzy wadliwa gospodarka gruntami?

Towar sprzedaje sie na targu i w sklepie nie martwigc sie tym co kupujacy z nim uczyni -
wazne ze za niego zaptacit. Grunt miejski nie jest zwyktym towarem, jest publicznym
dobrem ekonomicznym zdolnym generowac tak pienigdze jak i ksztaft przestrzenny miasta.
Dlatego tez, polityka gruntowa i procesy prywatyzacji nieruchomos$ci w miescie nie moga
by¢ traktowane jako wyprzedaz towaru dla powiekszenia kasy miejskiej. Raz zle sprzedany
grunt czy nieruchomosé, tj. sprzedany bez umiejetnego zabezpieczenia tkwigcych w nim
potencjatow ekonomicznych i miastotwdrczych, staje sie czynnikiem degradacji miasta,
wzgl. hamuje jego prawidfowy rozwdj. Inteligentna polityka gruntowa na obszarach
zurbanizowanych i zdegradowanych, jest jednym z podstawowych instrumentow
rewitalizacji i rozwoju miast oraz jednym z najwazniejszych elementéw systemu
zarzgdzania przestrzeniq. Grunty gminne to potencjat, ktérego kapitato- i miastotwdrcze
funkcje muszg zostac niezwykle troskliwie zabezpieczone. Réwniez grunty prywatne i ich
udziat w procesie rewitalizacji, winny by¢ przedmiotem gminnej troski i to szczegdlnie
wowczas, gdy ich wiasciciele w swej naiwnosci, niewiedzy ekonomicznej, czy
krotkowzrocznosci, traktuja je tylko jako przedmiot uzytkowy, albo jako instrument do

realizacji egoistycznych intereséw prywatnych, sprzecznych z interesem publicznym >.

Dlaczego regulacja czynszow stanowi bariere dla rewitalizacji?

W wyniku wprowadzenia regulacji czynszéw, obszar starego budownictwa, bedacy w
posiadaniu indywidualnych podmiotéw prywatnych, pozbawiono zdolnosci generowania
Srodkoéw finansowych koniecznych dla rewitalizacji (zdolnosSci kredytowej), na skutek
zablokowania mozliwosci odzyskiwania naktadéw inwestycyjnych na remonty. Tak

ograniczona wtasnosé, traci wartosc dla rynku kapitatowego. W ten sposob nie stanowi ona

* Op. cit.
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potencjatu ekonomicznego dla procesow rewitalizacji.

Dlaczego prywatyzacja mieszkan i utworzenia wspolnot

mieszkaniowych stanowi bariere dla rewitalizacji?

Prywatyzacja mieszkan i stworzenie wspdlnot mieszkaniowych tam, gdzie objefo to nie
wyremontowang substancje starego budownictwa, stworzyfa struktury wtasnosciowe
pozbawione praktycznie zdolnosci kredytowych. Indywidualne podmioty prywatne znajduja
sie w sytuacji wtascicieli zdekapitalizowanych domkdw jednorodzinnych. Fundusze
remontowe nie pozwalajg na finansowanie koniecznych w wiekszosci wypadkéw remontéw
kapitalnych nieruchomosci. Mieszana wtasnos$¢ gminna i prywatna paralizuje organizacyjnie
mozliwosci remontowe. Tworzenie w ramach proceséw prywatyzacji parceli na obrysie
budynkéw doprowadzito do degradacji wartosci gruntu poprzez odciecie budynkdw od ich
zapleczy a odciete od budynkdw tereny pozostajgce przy gminach, staty sie kompletnie

bezwartosciowe.

Prywatyzacja szop i garazy (réwniez na ich obrysie), doprowadzita do chaotyzacji
przestrzeni i struktury gruntéw, degradujac zaréwno ich wartos¢ ekonomiczna, jak i

wartosci lokalizacyjne ich otoczenia.

W ten sposdb, niska z istoty rzeczy wartos$¢ gruntéw na obszarach zdegradowanych,

ulegta dalszej degradaciji.

Z powyzszych powoddw ani wiasnos¢ wspolnot mieszkaniowych, ani wiele gruntéw
powstatych w wyniku prywatyzacji komunalnych zasobéw mieszkaniowych nie stanowig

potencjatow ekonomicznych dla rewitalizacji.

Dlaczego "wfasnosc¢" spotdzielcza stanowi bariere dla rewitalizacji?

Obszar ten pozbawiony jest generalnie zdolnosci generowania srodkéw na remonty, gdyz z
racji braku wtasnosci gruntowej, budynki spétdzielni mieszkaniowych nie stanowig
zabezpieczenia kredytowego. Z tej racji "wtasnosc¢" spdtdzielcza nie moze uczestniczyé w

procesie rewitalizacji.
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Dlaczego wtasnos¢ komunalna powierzchni mieszkaniowych stanowi

bariere dla rewitalizacji?

Gminy z natury rzeczy nie powinny posiadac wfasnosci wymagajgcej naktadow
inwestycyjnych, ktérych odzyskanie wymaga dziatalnosci typowej dla sektora prywatnego
(wiasciciela nieruchomosci) i nie stuzgcej celom publicznym. Dodatkowo, z uwagi na
ograniczenia wysokosSci czynszu, ewentualne nakfady inwestycyjne musiatyby by¢
pokrywane ze srodkow budzetowych. Juz tylko z uwagi na stan budzetéw gminnych,

sytuacja taka jest problematyczna.

Z tej tez racji, wiasnos¢ komunalna zasobow mieszkaniowych nie posiada zdolnosci do
generowania $rodkoéw finansowych na remonty i nie moze skutecznie uczestniczy¢ w

procesach rewitalizacji.

1.6. Jak pokona¢ bariery rewitalizacji?

Jak pokonacé bariery prawa i planowania?

Polskie instrumenty prawne nie przewidujg koniecznych dla rewitalizacji plandéw i
procedur. Jak dtugo nie zostang one wprowadzone, nalezy plan i plan przestrzenny
rewitalizacji sporzadzaé i uchwalaé jako zmiane Studium. W ten sposdb plan przestrzenny
rewitalizacji stanowi¢ bedzie podstawe dla wyprowadzania z niego koniecznych planéw
miejscowych i udzielania warunkoéw zabudowy, przewidzianych procedurg w sytuacji nie
istnienia planu miejscowego. Pomimo nie istnienia ustawy rewitalizacyjnej, mogq gminy
podejmowac uchwaty o przygotowywaniu i realizacji plandw rewitalizacji. Jest to konieczne,
w wypadku stawiania wnioskdéw o Srodki pomocowe z Funduszdéw Strukturalnych w celu

wspierania zadan rewitalizacyjnych.
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Jak uruchomié¢ ekonomiczny i miastotworczy potencjat wltasnosci

komunalnej dla rewitalizacji i usprawni¢ gospodarke gruntami?

Posiadanie zasobow mieszkaniowych przez gminy stawia je w mato komfortowej sytuacji
"biednego kamienicznika", ktory nie jest w stanie inwestowac na obszarze wtasnych
zasobow mieszkaniowych. Gmina nie moze bowiem odzyskiwa¢ zainwestowanych kapitatow
droga rynkowego czynszu, a finansowanie remontoéw mieszkan bez odzyskiwania naktadéw

prowadzitoby na dtuzszq mete do katastrofy budzetowej.

Dla uzyskania zdolnosci generowania srodkow finansowych na cele rewitalizacji przez
wtasnos¢ komunalng ich odzyskiwania, jak i generalnie dla osiagniecia skutecznej
kapitalizacji mienia komunalnego, winna gmina zatozy¢ Spoétke gminng dla rozwoju i

rewitalizacji miasta z.0.0 - 100%-wa wfasnos$¢ gminy. Zadania Spotki obejmowac winny:

e Przejecie na wtasnos¢ i gospodarzenie gminnymi zasobami mieszkaniowymi oraz

realizowanie remontow tych zasobow w ramach Plandw rewitalizacji (Spotka jest
prywatnym wiascicielem zasobéw mieszkaniowych),

e Przejecie gminnych terendw rozwojowych i wymagajacych restrukturyzacji w celu ich
przygotowania dla prywatyzacji i zabezpieczenia koniecznych tam inwestycji
(samych inwestycji Spétka z reguty nie bedzie realizowac),
Przygotowywanie i koordynacja Plandw rewitalizacji i realizacja w imieniu gminy jej

zadan publicznych w ramach tych Plandw.

Spotka z o.0. posiada zdolnos¢ kredytowa, bedzie wiec mogta obcigzaé swaéj nieodpfatnie
przekazany jej przez gmine majatek gruntowy zobowigzaniami kredytowymi, a posiadane
przez nig i wygospodarowane Srodki, kierowac na pokrycie kosztéw swego dziatania, na cele

rozwoju i rewitalizacji, oraz komplementowanie srodkéw pomocowych.

W ten sposob stanowi Spétka - jako "przedtuzenie” gminy - instrument zarzadzania

politykg gruntowgq, inwestycyjng i rewitalizacyjna.

Dokonuje koniecznych scalen lub podziatow gruntu, tworzac struktury sprzyjajace
inwestycjom, dokonuje koniecznych prac porzadkowych (np. rozbidrek i oczyszczania

terenu, tworzenia infrastruktury), co przynosi wzrost wartosci gruntu, kierowany na
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refinansowanie koniecznych naktadow. Spétka kapitalizuje wtasnosé¢ gminng, kierujac ja na

rozwoj miasta, a nie na potrzeby budzetowe i wydatki nie inwestycyjne.

Konstrukcja Spotek nadaje sie takze do realizacji remontéw budynkéw. Moze to czynié¢
jako prywatny wiasciciel, wyposazony w wfasnos¢ znacznego obszaru mieszkalnictwa.
taczy cechy spétki gminnej - jednostki politycznie zaleznej od gminy - ze statusem
prywatnego wiasciciela budynkéw posiadajacego zdolnosé kredytowa. Zajmujac sie
zarzadzaniem zasobami mieszkaniowymi, posiada know-how, istotny dla realizacji zadan
zwigzanych z problemami lokatoréow (organizowanie koniecznych przeprowadzek, i
mieszkan zastepczych, zamiany mieszkan, doradztwa lokatorom itp.). Jej obszar dziatan
integruje caty szereg pdl istotnych dla przygotowania, organizacji i koordynacji procesu
rewitalizacji i faczy je z aktywnoSciami w zakresie inwestycji w budownictwie
mieszkaniowym. W wtadaniu Spoétki znajdg sie tez obszary, na terenie ktorych konieczne

jest prowadzenie dziatari, niezbednych dla ich prywatyzacji w celach inwestycyjnych.

Przeksztatcenie wiasnosci komunalnej w Spétke z.0.0., otwiera droge do skutecznej

realizacji Planéw rewitalizacji, zwtaszcza w perspektywie uwolnienia czynszow w roku 2005.
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I. OBSZAR, PODSTAWY OPRACOWANIA I CZAS REALIZAC]II
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACII

Lokalny Program Rewitalizacji opracowany zostat w zwigzku z wymogiem jego
posiadania i zaftaczenia do wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektow z funduszy
strukturalnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Priorytet 3 - "Rozwdj Lokalny", dziatanie 3.3. "Rewitalizacja obszarow miejskich,

poprzemystowych i powojskowych." Dziatanie 3.3. sktada sie z dwdch poddziatan:

> poddziatanie 3.3.1 - dotyczy rewitalizacji obszaréw miejskich,
> poddziatanie 3.3.2 - dotyczy rewitalizacji obszaréw poprzemystowych i

powojskowych.

Realizacja programu rewitalizacji w zdegradowanych dzielnicach miasta ma
umozliwié:
> tworzenie warunkow lokalowych i infrastrukturalnych do rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, w tym majacych za zadanie
podniesienie kwalifikacji mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
> poprawe estetyki przestrzeni miejskiej,
> porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zabudowanie
pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,
> renowacje zabudowy budynkéw, w tym: obiektdéw infrastruktury spotecznej oraz
budynkdéw wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym oraz ich adaptacja na
cele gospodarcze, spoteczne i kulturalne,
> poprawe funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki
przestrzeni publicznych,
> przebudowe i remonty publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkgcji
turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych potgaczonych z dziatalnoscig

gospodarcza.
Program Rewitalizacji Miasta, jako dokument planistyczny dotyczy Gminy Miasta

Dartowo. Przy jego przygotowaniu zaangazowani byli lokalni przedstawiciele wszystkich

sektoréw z terenu gminy, ktére chca i bedg korzystac ze srodkdéw strukturalnych.
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W trakcie prac nad programem specjalnie powotany w tym celu zespdt pracownikow
Urzedu Miejskiego w Dartowie zorganizowat spotkanie konsultacyjne dotyczace zatozen
programu rewitalizacji.

29 grudnia 2004 roku przedstawiciele wspdlnot mieszkaniowych, dyrektorzy szkét i
przedszkoli, reprezentanci dartowskiej spoétdzielni mieszkaniowej ,Baltyk”, komendant
Komisariatu Policji w Dartowie, przedstawiciele lokalnych stowarzyszen oraz mieszkancy
miasta uczestniczyli w dyskusji dotyczacej programu rewitalizacji miasta Dartowo.

W spotkaniu czynnie uczestniczyli takze radni Rady Miejskiej] w Dartowie oraz
Burmistrz Miasta.

Jednym z najczesciej poruszanych tematéw byt tzw. obszar poddawany rewitalizacji w
miescie a takze proponowane rozwigzania poszczegdlnych problemow.

Liczne wnioski doprowadzity do ostatecznej formy programu.

Lokalny Program Rewitalizacji opracowany zostat przez horyzontalny zespot
pracownikow Urzedu Miejskiego w Darlowie do spraw rewitalizacji. W skiad tego zespotu
wchodzili kierownicy poszczegoélnych referatdw urzedu, zainteresowani przygotowaniem
programu. Zespoét ten bedzie petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej oraz uczestniczyt w
monitorowaniu realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Przy jego opracowaniu uwzgledniono ustalenia:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Dartowa,
2. Europejskiej Strategii Rozwoju Miasta Dartowa,
3. Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Dartowa

4. Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Dartowa

Obszar proponowany do rewitalizacji zawiera sie w dwdch zespotach
architektonicznych:

a. Obszar nr 1, czyli historyczne i zabytkowym centrum Miasta Dartowa, posiadajace
zwartg substancje architektoniczng wymagajaca uporzadkowania. Obszar miasta

wyznaczony do wdrozenia programu rewitalizacji miesci sie w obrebie nastepujacych ulic:

=

. od pétnocy:
Traugutta

Zielona

>

>

2. od wschodu:
» Okrezna
>

M. Curie-Sktodowskiej
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. od potudnia:
M. Curie-Sktodowskiej

. od zachodu:

3
>
4
> Bogustawa X
» Kowalska
> Krotka
> Scienna
Obejmuje on réwniez tereny tzw. ,,wyspy tososiowej”
oraz
b. Obszar nr 2, czyli obszar powojskowy, w postaci zwartego kompleksu
nieruchomosci stuzacej do celéw wczesnoszkolnych (przedszkole), zawierajgcego sie
pomiedzy ulicami:
> Krolowej Jadwigi
» Henryka Wieniawskiego
c. Obszar nr 3, czyli obszar zabudowany budynkami wielorodzinnymi - ,wielka
ptyta”.
Wyznaczony do wdrozenia programu obszar rewitalizacji miesSci sie w obrebie
nastepujacych ulic:
OSIEDLE KROLOWEJ JADWIGI - ograniczone ulicami:
Henryka Wieniawskiego
Hanki Sawickiej
Krélowej Jadwigi
Ksieznej Anny

Moniuszki

YV V V V V V

Rynkowej

OSIEDLE STANISLAWA WYSPIANSKIEGO - ograniczone ulicami:
» Stanistawa Wyspianskiego

Wojska Polskiego

Stefana Zeromskiego

Bogustawa X

YV V VYV V

Diuga

Obrys architektoniczny obszaru rewitalizowanego, przedstawia ponizszy plan:

Dartowo 2004 17



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Darfowa 2004 - 2006

. przejécia na plate
dia niepeinosprawnych

DARLOWO

krolewskie miaste
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Lokalny Program Rewitalizacji zawiera:
- zadania dofinansowywane ze $rodkow strukturalnych UE, a realizowane przez gmine oraz
inne podmioty lokalne: przedsiebiorstwa i organizacje spoteczne,
- opisy projektow: terminy ich realizacji, planowane s$rodki finansowe, wskazniki osiggniecia
celow, opis procedury i kryteriéw ustalania kolejnosci realizacji zadan.

Lokalny Program Rewitalizacji opracowano na lata 2004 - 2006 z przediuzonym

okresem programowania do roku 2013.
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II. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI W MIESCIE

GMINA MIASTO DARLOWO

SYNTETYCZNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Darfowo jest miastem nadmorskim, potozonym w zachodniej czesci Pobrzeza
Stowinskiego na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Powierzchnia miasta wynosi
20 km? . Lezy w odlegtosci 21 km od Stawna, 41 km od Koszalina oraz 45 km od Stupska,
zamieszkuje je ok.16 tys. mieszkancow. Miasto o charakterze turystycznym posiada port
rybacki i handlowy, mogacy przyjmowac jednostki o no$nosci do 1000 BRT.

Historia Dartowa siega XI wieku, kiedy to u ujscia Wieprzy do Bafltyku powstata
drewniano-ziemna warownia ,Terra Dirlova” - pdzniejsza Kasztelania, ktérej mieszkancy
zajmowali sie uprawianiem zeglugi, fowieniem i konserwowaniem ryb oraz tkactwem. Od
roku 1270 jako Rliigenwalde - Dartowo ma juz prawa miejskie. Dartowo byto wowczas na
krotko we wtadaniu ksigzat Rugii. Na prawa miejskie Lubeckie Dartowo przeszio w roku
1312. W roku 1352 rozpoczeto budowe warownego zamku, siedziby ksigzat stupskich. W
tym czasie Dartowo za posrednictwem Kotobrzegu nawigzato wspotprace z Hanzg. Rozpoczat
sie okres rozkwitu miasta i portu. O zamoznosci jego mieszkancéw swiadczyta flota rybacka i
handlowa. W roku 1412 miasto zostato petnoprawnym cztonkiem Hanzy.

W roku 1382r na zamku w Dartowie urodzit sie Eryk - najstarszy syn Ksiecia
Warcistawa VII i Marii Meklemburskiej. W roku 1388 Eryk zostat wyznaczony przez krélowg
Danii i Norwegii na nastepce tronu. W roku 1389 obwotano go krélem Norwegii jako Eryka
IIT , zas w 1397 roku zostat krolem zjednoczonej Skandynawii. Eryk Pomorski znany byt nie
tylko jako krdl i budowniczy warownych zamkéw , ale réwniez po buncie w Danii i jego
detronizacji jako ,ostatni Wiking Battyku” z racji korsarskich napadow na statki
skandynawskie. W roku 1449 powrdcit do Dartowa i tu zmart w roku 1459. Jego prochy
spoczywajg w Dartowie w Kosciele Mariackim. Z racji narodzin i miejsca spoczynku Eryka w
Dartowie w 1998r radni Rady Miejskiej podjeli decyzje o umieszczeniu w statucie Dartowa
zapisu ,Krolewskie Miasto Dartowo”.
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Wiek XVI i XVII to lata zastoju w rozwoju miasta. Powodem ztej koniunktury byto
zniszczenie umocnien portowych przez silne sztormy, pozary oraz wojne trzydziestoletnia.
Liczne epidemie dziesigtkowaty mieszkancow Dartowa w pierwszej potowie XVIII wieku.

W latach siedemdziesigtych XIX wieku przebudowano nabrzeza i utworzono port
wewnetrzny w Kanale Wieprzy. W 1885 zbudowano latarnie morskg. Po rozbudowie i
modernizacji w roku 1927 zasieg latarni wynosit 15 mil morskich.

Na poczatku XX wieku Dartowo liczyto 6 tys. mieszkancow, zas w chwili wybuchu II
wojny Swiatowej 9 tysiecy. Miasto i port zajeta Armia Sowiecka 7 marca 1945. Przejecie
miasta przez polska administracje nastgpito we wrzesniu 1945r. Zabudowa miejska,
urzadzenia portowe nie poniosty prawie zadnych strat podczas dziatan wojennych.
Uruchomienie portu nastapito w roku 1948.

W okresie powojennym nastgpit szczegdlny wzrost dziatalnosci portu i lokalnej
gospodarki w kierunku rybotowstwa i ustug z nim zwigzanych. Wiodacg role odgrywato
woéwczas przedsiebiorstwo ,KUTER”, ktére bylo najwiekszym pracodawcg w miescie.
Wzrastata rowniez rola miasta jako kurortu turystycznego w oparciu o system wypoczynku
zorganizowanego. Brak byto jednak niezbednych inwestycji infrastrukturalnych np.
nowoczesnej oczyszczalni Sciekdw, rozwigzan komunikacyjnych, ktére po zmianach
gospodarczych roku 1989 staty sie istotng barierg rozwoju miasta.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej bardzo niekorzystnie odbito sie na lokalnych
przedsiebiorstwach. Duze zakiady pracy ulegly likwidacji wiacznie z wiodgacym na rynku
pracy przedsiebiorstwem KUTER. Nie obronit sie rowniez model turystyki uprawiany do lat
80-tych. Miasto staneto przed bardzo trudnymi problemami bezrobocia i obnizenia
przychodow ludnoséci ptynacych z ustug turystycznych.

Od potowy lat 90-tych nastepuje odptyw najbardziej aktywnych mieszkancéw Dartowa
do silniejszych osrodkéw gospodarczych, co spowodowato nawet bezwzgledny spadek liczby
mieszkancéw.

Koniec lat 90-tych to zintensyfikowany rozwdj turystyki w miescie. Miasto efektywnie
wykorzystuje swojg nadmorska lokalizacje. Znacznie powieksza sie liczba prywatnych
przedsigbiorstw.

W miescie obserwuje sie wzmozone dziatania w zakresie przygotowania bogatej
oferty dla turystow krajowych i zagranicznych.

W lipcu 2004 r, wedlug tygodnika ,Polityka” miasto Dartowo zajeto 2 miejsce w
rankingu polskich kapielisk morskich, otrzymujac jednoczesnie tytut odkrycia sezonu
2004.
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STRUKTURA PRZESTRZENNA I DEMOGRAFICZNA

Miasto Dartowo potozone jest u ujscia rzeki Wieprzy w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim, w powiecie Stawno (od 1 stycznia 1999). Gmina liczy 16 ty$. mieszkancow i ma
powierzchnie 20 km kwadratowych. Obszar miejski Dartowa obejmuje trzy obszary
zabudowy: obszar srodmiejski ( i dwa obszary znajdujace sie w odlegtosci okoto 2,5 km w
kierunku morza: Dartowko Wschodnie i Dartdwko Zachodnie. W strukturze przestrzennej
obszaru $rodmiejskiego wyroézni¢ mozna :
e rejon centralny, w granicach starych muréw warownych na pétnoc od rz. Wieprzy,
e rejon przydworcowy, na potudnie od rz. Wieprzy,
e rejon mieszkaniowy pomiedzy ul. Fryderyka Chopina a ul. Swietej Gertrudy,
e rejon mieszkaniowy pomigdzy ul. Emilii Plater, a ul. O.D. Tynieckiego - Osiedle Bema.
Wiekszos¢ obiektow potozonych w wyzej wymienionych rejonach srédmiejskich znajduje sie
w odlegtosci 500-1000 metréw od centrum miasta, a wiec w zasiegu dojscia pieszego.

W gminie znajduje sie port morski, przedsiebiorstwa zwigzane z gospodarkg morska i

przemystem.

ZEWNETRZNE POWIAZANIA TRANSPORTOWE

POWIAZANIA DROGOWE

Miasto powigzane jest z uktadem drog samochodowych poprzez :

e droge wojewodzka nr 203 (Koszalin-Ustka) taczaca Dartowo z Ustkg (38 km) i
Koszalinem (34 km)

e droge wojewddzka nr 205 (Stawno-Dartowo) fgczgca Dartowo z Stawnem (21 km), a
dalej poprzez droge krajowg nr 6 (Gdansk-Szczecin) z Koszalinem (41 km), Stupskiem
(27 km) i Gdanskiem-Rebiechowo (137 km) oraz poprzez droge nr 207 i 21 z Poznaniem
(237 km); droga nr 205 jest w bardzo ztym stanie technicznym, na dtugich odcinkach
posiada waskg jezdnie bitumiczng z zZle utrzymanymi, obnizonymi poboczami,

e droge powiatowa Dartowo-Stowino-Karwice, w stanie technicznym, lepszym niz droga
205; miejscami zle utrzymane, obnizone pobocze gruntowe.

Obecnie, ukfad uliczny Dartowa nie wigze sie bezposrednio z uktadem drdg krajowych.
Uktad ten wykorzystywany jest do przewozéw towardéw (samochody ciezarowe) i przewozow
0s06b $srodkami transportu indywidualnego (samochody osobowe) i zbiorowego (autobusy).

Dartowo jest siedzibg Placéwki Terenowej Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji

Samochodowej w Koszalinie. W powigzaniach zewnetrznych, linie PKS tacza Dartowo przede
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wszystkim z Koszalinem, Stawnem i Stupskiem, a takze z Dabkami, Jezycami i Postominem.
Najdiuzsze kursy wykonywane sg do Szczecina oraz Warszawy, Wroctawia i Legnicy (tylko w

sezonie letnim).

POWIAZANIA KOLEJOWE

Pociagi pasazerskie nie jezdzg do Dartowa od 1991 roku, wstrzymany zostat takze
ruch towarowy. Powodem tego byt to kiepski stan torowiska. W czerwcu 2002 roku ze
$rodkow skarbu panstwa, wyremontowano catg - 20-kilometrowg - trase. Stawno - Dartowo.
Koszt remontu wynidst 15 milionéw ztotych.

Istniejg powazne zamierzenia by w przysztosci na linii tej pojawit sie autobus

Szynowy.

POWIAZANIA WODNE

Miasto jest portem rybackim i handlowym. W porcie mogg zawijac¢ statki o wypornosci
do 1000 BRT, dtugosci 75m. i zanurzeniu do 4 m. Port dostepny jest takze dla jachtéw i todzi
motorowych. Poprzez rzeke Wieprze miasto powigzane jest ze Stawnem i Miastkiem
(powigzanie o znaczeniu turystycznym).

Wszyscy zeglarze, odwiedzajacy port mogq skorzysta¢ z kontenera sanitarnego,
umiejscowionego za mostem, po wschodniej stronie Portu Dartowo.

W kontenerze miesci sie toaleta, prysznic i kuchnia. Mozna tam réwniez skorzystac z
energii elektrycznej i stodkiej wody.

W sezonie letnim wiekszo$¢ turystow korzysta z regularnych potaczen Zeglugi

Gdanskiej: - Dartowo - Nexo .
POWIAZANIA LOTNICZE
Na terenie gminy wiejskiej Darfowo (w poblizu wsi Bobolin, ok. 3 km od miasta
Dartowo) znajduje sie lotnisko wojskowe, ktére w szczegolnych przypadkach jest

udostepniane na potrzeby cywilne. W przysztoéci, moze ono stanowi¢ dodatkowy atut w

uzytkowania mariny przez goéci z Niemiec i Skandynawii.
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INFRASTRUKTURA DROGOWA

UKLAD ULIC

W ukfadzie ulicznym Dartowa wyrdzni¢ mozna nastepujace ulice uktadu podstawowego:
Adama Mickiewicza (w cigqgu drogi wojewddzkiej nr 203),

Gen. Jozefa Sowinskiego (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 203),

Stanistawa Wyspianskiego (w ciggu drogi wojewodzkiej nr 203),

Aleja Wojska Polskiego (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 203),

Marii Curie - Sktodowskiej (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 203),

Ojca DamianaTynieckiego (w ciggu drogi wojewodzkiej nr 203),

Lesna (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 205),

Podzamcze (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 205)

Morska (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 205),

Conrada (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 205, Dartowko Wsch.)

Stefana Zeromskiego,

Sw. Gertrudy,

Fryderyka Chopina,

Lotnikéw Morskich (Dartéwko Zach.),

Zwyciestwa (Dartdéwko Zach.),

Wiadystawa IV (Dartéwko Zach.),

odcinek ul. Kagpielowej stanowigcy dojazd do mostu (Dartowko Wsch.) i dalej do ul.
Wiadystawa IV (Dartéwko Zach.).

Powyzsze ulice sg ulicami zbiorczymi o jednej jezdni dwukierunkowej (Z1/2).

Pozostate ulice stanowig uktad lokalny. W $rédmiejskiej strefie, w uktadzie ulic lokalnych

funkcjonujg odcinki ulic jednokierunkowych oraz odcinek wytgczony z ruchu samochodowego

(z wyjatkiem samochodéw dostawczych) na ul. Powstancéow Warszawskich (od Placu

Tadeusza Kosciuszki do ul. 1-go Maja).

Na funkcjonowanie uktadu ulicznego miasta wptyw ma lokalizacja i stan techniczny

przepraw mostowych. Obecnie eksploatowane sg nastepujace mosty drogowe:

ul. Marii Curie - Sktodowskiej nad rzeka Wieprza,

ul. Marii Curie - Sktodowskiej nad Kanatem Mtynskim

Aleja Wojska Polskiego — Powstancow Warszawskich nad rz. Wieprza (tylko dla pieszych i
samochoddéw dostawczych)

ul. Dluga nad kanatem,
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e ul. Lotnikow Morskich (Dartéwko), nad rz. Grabowa
e ul. Sportowa-Portowa nad rz. Wieprza (ktadka dla pieszych),
e ul. Kgpielowa-Witadystawa IV (Dartdbwko) nad rz. Wieprza (tylko dla pieszych i

samochoddéw specjalnych).

taczna dtugosé ulic bedacych w ciggu drég wojewddzkich wynosi okoto 12 km, a
pozostatych ulic okoto 40 km, w tym okoto 18 km drég gruntowych (43%). Drogi
wojewodzkie sg w zarzadzie Zachodniopomorskiego Zarzadu Drog Wojewodzki w Koszalinie.
Skrzyzowania ulic uktadu podstawowego sg skrzyzowaniami zwyktymi, kilka skrzyzowan jest
czesciowo skanalizowanych (o poszerzonych wlotach). W uktfadzie ulicznym Dartowa nie
wystepuja:

e skrzyzowania z sygnalizacjq $wietlng
e specjalne urzadzenia dla ruchu rowerowego.

Niektére ze skrzyzowan uktadu podstawowego wymagajg korekt geometrycznych, a w
konsekwencji zmian w oznakowaniu pionowym i poziomym (np. skrzyzowanie Marii Curie -
Sktodowskiej - Ojca Damiana Tynieckiego - Sw. Gertrudy - Powstancéw Warszawskich -
Okrezna, skrzyzowanie Marii Curie - Sktodowskiej — Fryderyka Chopina - Podzamcze ),
niezaleznie od kierunkéw rozbudowy uktadu ulicznego miasta. Koniecznos¢ ta bedzie sie
nasilata w miare wzrostu natezen ruchu, zwifaszcza w sezonie letnim. Niezbedne zmiany
mogq by¢ okreslone jedynie poprzez wykonane szczegdtowych analiz natezen i
bezpieczenstwa ruchu w ramach odpowiednich projektéw koncepcyjnych i budowlanych.

Generalnie, organizacje ruchu w Srédmiesciu (oznakowanie pionowe) nalezy uznaé za
poprawng, jednakze zauwazalna jest tendencja do przeznakowywania lokalnych uktadéw ulic
( jest to powszechna w Polsce praktyka, rezygnuje sie z ogdlnych zasad m. in. , zasady
pierszenstwa z prawej ” ). Poprzez wprowadzenie wielu jednokierunkowych odcinkéw ulic
zwiekszono liczbe miejsc postojowych na jezdniach waskich uliczek. Jednak z uwagi na
wzrastajacy ruch i znaczne réznice w ruchu sezonowym i pozasezonowych do Srédmiescia,
moze zachodzi¢ konieczno$¢ wprowadzenia wiekszych, sezonowych ograniczen dostepnosci

do Srédmiesécia.
PARKOWANIE
Problem rozbieznosci pomiedzy potrzebami i mozliwosciami parkowania w Dartowie

jest zréznicowany w zaleznosci od pory roku, miejsca i funkcji obszaru miasta oraz rodzaju

parkowania.
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W przypadku parkowania nochego w miejscu zamieszkania deficyt miejsc postojowych o

obszarach mieszkaniowych wynika z:

e W ciggu catego roku, ze zbyt matego wskaznika miejsc parkingowych przyjmowanego w
latach budowy osiedli mieszkaniowych (Osiedle Bema czy osiedle przy ul. Krélowej
Jadwigi); zalecany obecnie wskaznik to jedno miejsce postojowe na mieszkanie plus
jedno miejsce na dziesie¢ mieszkan dla gosci,

e W sezonie z obecnosci gosci na kwaterach, dla ktérych dodatkowo potrzebne jest np. na
wspomnianych osiedlach okoto 200 miejsc postojowych.

Obecnie w obszarach o przewazajacej funkcji mieszkaniowej parkowanie odbywa sie w

zatokach parkingowych przy zabudowie wielorodzinnej, natomiast przy zabudowie

jednorodzinnej na jezdniach lokalnych (parkowanie przykraweznikowe) o ile parkowanie nie
odbywa sie w obrebie posesji.

Inaczej problem ten przedstawia sie w strefie srddmiejskiej miasta. Tam potrzeby
parkingowe wynikajg zaréwno z funkcji mieszkaniowej (parkowanie nocne) jak i handlowo-
ustugowej i biurowej (administracyjnej). W tej strefie pracuje prawie potowa mieszkancow
Dartowa. Przyjmowane warunki parkowania uzaleznione sg od zrdznicowanej dla réznych
uzytkownikéw dostepnosci do tego obszaru. Przy zachowaniu nieograniczonej dostepnosci do
Srodmiedcia, liczba niezbednych miejsc postojowych wynika¢ bedzie z bilansu okre$lonego
przy zatozeniu
e 0,7-1,0 miejsce postojowe na mieszkanie,

e 1 miejsce postojowe na 15-20 m? powierzchni ustug.

Obecnie w obszarze srédmiejskim wyrdzni¢ mozna:

e parkingi dla 365 samochoddéw osobowych, w tym strzezone dla ponad 160 pojazdow,

e zatoki parkingowe dla 320 samochoddw osobowych,

e parkowanie przykraweznikowe na odcinkach jezdni lokalnych, jednokierunkowych o
dopuszczonym postoju pojazdow,

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w obszarze s$rédmiejskim liczba i lokalizacja
ogdélnodostepnych miejsc parkingowych nie odpowiada potrzebom sezonowego ruchu
turystycznego, natomiast jest wystarczajgca poza sezonem.

W obszarze o rozwinietej funkcji rekreacyjnej w Dartdwku wyrdézni¢ mozna:

e parkingi dla 400 samochodéw osobowych, w tym strzezone dla 215 pojazdow,

e zatoki parkingowe dla 230 samochoddw osobowych,

e parkowanie przykraweznikowe na odcinkach jezdni lokalnych o dopuszczonym postoju
pojazdow,

e parkingi zaktadowe i hotelowe.
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Odczuwalny deficyt miejsc wystepuje w stoneczne dni weekendowe w lecie, kiedy to

zwieksza sie liczba gosci tylko na pobyt dzienny.

NATEZENIE RUCHU

Potozenie miasta w strefie przybrzeznej i wynikajace z niego funkcje powoduja, ze w
charakterystykach ruchu drogowego wyraznie zaznacza sie wplyw ruchu sezonowego, a
jednoczesénie z racji swego potozenia w uktadzie transportowym, znikomy udziat ruchu
tranzytowego przez gmine. Jedyny, istotny dla rozwazan ucigzliwosci, ruch tranzytowy

przez obszar miasta wystepuje na kierunku Ustka-Koszalin.

MIEJSKI TRANSPORT ZBIOROWY

Miejski transport zbiorowy w Dartowie stanowig:
e linie autobusowe PKS
e prywatne linie autobusowe

Placowka Terenowa PKS z siedzibg w Dartowie dysponuje 39 autobusami (Autosan,
Jelcz, Iveco). W sezonie letnim (czerwiec - sierpien) prowadzi kursy dalekobiezne (pow. 150
km m.in. do Warszawy i Poznania). Realizuje réwniez wazne dla obstugi transportowej
miasta potaczenie z Dartdwkiem (dziennie maksymalnie 5 - 7kurséw - obstugiwanych
rowniez przez 2 busy nalezgce do PKS Dartowo).

Uzupetnieniem linii PKS sg prywatne przedsiebiorstwa $wiadczace przew6z osob - 5

linii. Obstugujg one potaczenie z Dartowkiem.

MIEJSKIE STRUKTURY ZARZADZANIA DROGAMI

W strukturach administracyjnych miasta, problematyka utrzymania i rozwoju
transportu w miescie lezy w kompetencjach dwoch referatéw:
e Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ze stanowiskiem Inspektora ds.
Drogownictwa,
e Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Planowania i Inwestycji.
Jak dotad, referaty nie dysponujgq komputerowymi bazami danych o:
e stanie technicznym ulic i urzadzen drogowych,
e natezeniach ruchu drogowego,

e lokalizacji i rodzajach wypadkdéw drogowych.
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SYTUACIA PRZEDSIEBIORSTW O STRATEGICZNYM ZNACZENIU DLA GMINY

OPIS SPOLEK MIEJSKICH

I. ZARZAD PORTU DARLOWO

Status prawny
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Kapitat zaktadowy Spétki wynosi 4.424.000,00 (cztery miliony czterysta dwadziescia cztery
tysigce) ztotych i dzieli sie na 4.424 ( cztery tysigce czterysta dwadziescia cztery) réwne i

niepodzielne udziaty po 1.000,00 (tysiqc) ztotych kazdy.

Utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej

Pojecie utrzymania i modernizacji infrastruktury portowej zwigzane jest w sposéb
Scisty z podjeciem przez Miasto Dartowo inicjatywy utworzenia podmiotu zarzadzajacego,
ktéra to inicjatywa zostata okreslona w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i
przystaniach morskich.

Komunalny podmiot Zarzad Portu Morskiego Dartowo zostat powotany uchwatg Rady
Miejskiej w Dartowie z dnia 28 pazdziernika 1999r. Podjecie uchwaty stanowito realizacje
jednego z elementdw Europejskiej Strategii Rozwoju Gminy Dartowo. Realizowane na
poziomie samorzadowym inicjatywy, ktdérych zatozeniem byla komunalizacja terendéw
portowych, byty przestankami wyrazenia zgody przez Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 24 Ilutego 2000 roku na wszczecie przez Urzad Morski w Stupsku
postepowania  dotyczacego wygaszania trwatego zarzadu w  odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa pofozonych w granicach portu Dartowo. Uprawnienia
wiascicielskie gminy pozwolg na osiggniecie nie tylko equilibrium formalno - prawnego,
ale przede wszystkim stworzg perspektywy dalszego rozwoju regionu.

Miasto Dartowo dostrzega szanse impulsu ekonomicznego w  dziataniu
komunalnego podmiotu zarzadzajacego oraz w nastepujacych aspektach specyficznych
dla portu morskiego:

e przestrzennym, wynikajagcym z usytuowania w miejscu zetkniecia lagdu z morzem;

e rzeczowym, dotyczacym wyposazenia w czynniki produkcji ustug portowych;

¢ funkcjonalnym, wynikajacym ze specyficznej produkcji portu zwigzanej z dwoma
poprzednimi aspektami.

Oddziatywanie portu na gospodarke jest ztozone i wielokierunkowe, ale za dwie

zasadnicze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem portu uznano: funkcje strategiczng
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panstwa, zwigzang z celami jego polityki oraz funkcje gospodarcza, wynikajacg z
oddziatywania portu na wiele dziedzin gospodarki; czy to w sferze mikro — czy tez
makroekonomicznej. Funkcje gospodarcze portu rozpatruje sie w oparciu o kryteria
przestrzenne i przedmiotowe. Kryterium przestrzenne charakteryzuje sie funkcjg
miastotwdrczg, regionotworcza i regionalng. Natomiast przy zastosowaniu Kkryterium

przedmiotowego wyodrebnia sie funkcje transportowa, handlowg oraz przemystowa.

Powyzsze wskazania byly przestankami podejmowania staran majacych na celu
ustanowienie komunalnego podmiotu =zarzadzajacego, ktérego zakres i przedmiot
dziatania okresSlony jest ustawg, decydujacg réwniez o kierunku wydatkowanych
$rodkow finansowych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wskazana delegacja ustawowa umozliwita
realizacje inicjatywy samorzadowej poprzez powotanie podmiotu zarzadzajgcego portem
legitymujgcego sie nastepujacymi cechami:

e posiadajgcego zdefiniowane dochody;

e posiadajacego zdefiniowane kierunki wydatkéow;

e bedacego jednostkg organizacyjng wyspecjalizowanga w zarzadzaniu portem;
e nie posiadajagcego ustawowo okreslonej osobowosci prawnej;

e mogacego stanowi¢ i pobiera¢ optaty portowe.

Jedng z fundamentalnych zasad funkcjonowania gminy jest zaspakajanie
zbiorowych potrzeb jej mieszkancow. Takie generalne zatozenie znajduje potwierdzenie
w ustawie o samorzadzie terytorialnym (art. 6 ustawy gminnej). Rowniez jedynie
ustawowe wytacznie mogloby ograniczy¢ te zasade. Ustawa o samorzadzie gminnym
wskazuje na obowigzki gminy o charakterze obowigzkowym oraz nieobowigzkowym;
jednak ich wyliczenie nie jest enumeratywne. Zadania te mogg by¢ uzupetniane przez
wskazywane w innych ustawach oraz ustalane przez wifasciwe organy gmin. Ustawa o
portach i przystaniach morskich nie wskazuje bezposrednio na to, ze =zarzadzanie
portem jest zadaniem wlasnym gminy. Faktem oczywistym jest, iz zarzadzanie
portem nie mogto zosta¢ wpisane do ustawy gminnej jako zadanie wiasne gminy,
gdyz dotyczy¢ ono moze jedynie gmin, na terenie ktorych znajdujg sie porty i
przystanie morskie. Art. 23 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich stanowi,
ze to wilasnie gmina decyduje o formie organizacyjno — prawnej podmiotu
zarzadzajacego portem. Jest to o tyle oczywiste, iz gmina powotuje podmiot, ktéry
bedzie zarzadzat gruntami znajdujacymi sie na jej obszarze. Jednak nie ma tu
obowigzku obligacyjnego, gdyz z art. 25 ustawy o portach i przystaniach morskich
wynika, ze w przypadku nie powotania komunalnego podmiotu zarzgdzajgcego
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portem, zarzadzanie nalezy do dyrektora wiasciwego urzedu morskiego. Koniunkcjg
powyzszych przestanek jest wniosek, ze =zarzadzanie portem nalezy do zadan

wiasnych gminy o charakterze nieobowigzkowym.

Przedmiotem dziatania Spétki Zarzad Portu Morskiego Dartowo jest:
1) zarzadzanie gruntami i infrastrukturg portowa,
2) prognozowanie, Planowanie i planowanie rozwoju portu,
3) budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowej,
4) pozyskiwanie gruntow na potrzeby rozwoju portu,
5) $wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej.
6) zapewnienie odbioru i unieszkodliwiania odpaddow i pozostatosci tadunkowych ze

statkow.

Pozyskiwanie gruntéw na rzecz rozwoju portu

Dotychczasowa dziatalno$¢ Spotki Zarzad Portu Morskiego Dartowo ogniskowata sie
wokoét pozyskiwania gruntéow na potrzeby rozwoju portu, przygotowan do $wiadczenia ustug
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej.

Realizujac polityke utrzymywania nabrzezy portowych we wiadaniu komunalnego
podmiotu zarzadzajacego Spétka nabyta od syndyka 28 marca 2002r. dziatki gruntu
nabrzeza dorszowego I wykonujac w trybie art. 4 ustawy o portach i przystaniach
morskich prawo pierwokupu nabrzeza za taqczng kwote 140.000,00 zi.

Wobec kontynuowania wyprzedazy nabrzezy przez syndykow masy upadtosci,
dnia 1 pazdziernika 2002r. Zarzad Portu nabyt w trybie prawa pierwokupu nabrzeze
dorszowe II o dlugosci 255,00 mb za taczng sume 160.000,00 zi.

BURMISTRZ MIASTA DARLOWO ORAZ ZARZAD PORTU MORSKIEGO
DARLOWO STOJA NA STANOWISKU, ZE NALEZY ZACHOWAC PRZYNAJMNIEJ
STRATEGICZNE NIERUCHOMOSCI W PORCIE DLA ADMINISTROWANIA PRZEZ
KOMUNALNY PODMIOT ZARZADZAJACY.

Tymczasem decyzje administracyjne podejmowane przez naczelne organy

administracji panstwowej ograniczajg starania oraz inicjatywy samorzadowe majgce na
celu uczynienie portu w Dartowie bardziej atrakcyjnym i silniejszym ekonomicznie.
Powotywanie sie na argument, Ze nieruchomos$ci bedace we wiadaniu Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie mogg by¢ przekazane gminie, stanowig przejaw
jednokierunkowej i zawezajacej interpretacji prawnej ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi Skarbu  Panstwa. Uniemozliwienie na tej podstawie

nieodptatnego przekazania Gminie Dartowo gruntdw o facznej powierzchni ponad 44
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ha godzi w sama idee komunalizacji i wspieranie dziatan samorzadowych majacych

na celu zaspakajanie zbiorowych potrzeb swoich mieszkancow.

Za takie wtfasnie zadanie nalezy wuznac¢ inicjatywe samorzadu dartowskiego,
ktory ustanowit komunalny podmiot zarzadzajacy portem i wszczat procedure
uwtaszczeniowq, wskazang w ustawie o portach i przystaniach morskich. Dlatego tez
zarzadzenie portem nalezy uznaé za zadanie wlasne gminy, ktére legitymuje Agencje
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do nieodptatnego przekazania nieruchomosci na
rzecz gminy. Brak konsensusu w tej sprawie powoduje, ze obiektywne korzysci
gospodarcze zwigzane z nieodptatnym przekazaniem nieruchomosci, zostang zniweczone
przez prowadzone postepowania z =zakresu materialnego i procesowego prawa

administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym samorzad dartowski bedzie podejmowat starania, aby
komunalny podmiot zarzadzajacy modgt administrowaé terenami wskazanymi w
rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 grudnia 1998 roku w

sprawie ustalenia granicy od strony lgdu portu morskiego w Dartowie.

Aktywizacja dziatalnosci przetadunkowej w porcie

Majac na uwadze interesy szeroko pojetej gospodarki morskiej oraz konieczno$c
spetnienia przestanek formalnych zwigzanych z akcesjq Polski do Unii Europejskiej, Zarzad
Portu Morskiego Dartowo opracowat projekt Portowego planu zagospodarowania odpaddéw
ze statkow dla portu Darfowo.

Niniejsze opracowanie zawiera elementy unormowan z zakresu miedzynarodowego
prawa publicznego oraz prawa krajowego, a w szczegolnosci takich aktéw prawnych, jak:
¢ Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego sporzadzona w

Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992r. (Dz. U. Nr 28, poz. 346, 347, rok 2000),
e Ustawa z dnia 16 marca 1995r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.
U. Nr 47, poz. 243).

Na podstawie uregulowan wskazanych powyzej aktéw normatywnych oraz ustawy z
dnia 12 wrzesnia 2002r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkéw (Dz. U. z dnia 7 pazdziernika 2002r.); podmiot zarzadzajacy
portem zostat zobowigzany do opracowania portowego planu zagospodarowania odpaddéw ze
statkdw.

Opracowany Plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Urzad Morski w Stupsku, a

nastepnie zatwierdzony przez Staroste Stawienskiego.
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W oparciu o wskazany Portowy plan zagospodarowania odpaddw ze statkoéw dla
portu Darfowo, bedq czynione przez podmiot zarzadzajacy starania charakterze
kilkukierunkowym.

Wobec dostosowania wymogow zaplecza sanitarnego do standarddéw unijnych,
podmiot zarzadzajacy postara sie zainteresowa¢ swojg ofertg inwestoréow zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych.

Z uzyskanych zyskéw i srodkdéw pomocowych Unii Europejskiej wykona sie renowacje
nabrzezy portu handlowego, ktéra umozliwi zwiekszenie sity nacisku na nabrzezach >1,5
t/m2.

Bedzie prowadzi¢ sie negocjacje z przedsiebiorstwami majacymi swe siedziby w
porcie handlowym tak, by ich zaplecze byto mobilne gospodarczo, a nie stuzyto jedynie

magazynowaniu towarow.

Wspieranie dziatan s$rodowisk rybackich na rzecz ochrony lokalnego rynku
pracy

Zarzad Portu Morskiego w zwigzku z zakresem swej dziatalnosci dziata uznajac
interesy wszystkich podmiotéw wszystkich dziatajacych na terenie portu.

Aby w petni realizowac powyzszg zasade z inicjatywy Burmistrza Miasta Dartowo oraz
Dyrektora Zarzadu Portu Morskiego Darfowo powotano Rade Interesantow Portu Dartowo.
Art. 5. Statutu Rady stanowi, iz celem jej utworzenia jest:

a) inicjowanie, rozwijanie i propagowanie dziatan sprzyjajacych rozwojowi portu Dartowo, a
takze rozwojowi na jego terenach przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej,

b) tworzenie warunkéw do harmonijnego rozwoju podmiotéw dziatajacych w obszarze portu i
na rzecz portu,

c) dziatanie na rzecz prawidtowej koegzystencji portu, gospodarki komunalnej gminy oraz
interesantéw portu Dartowo.

W ten sposdéb urzeczywistniono zapis art. 11 ustawy o portach i przystaniach morskich,
zawierajacy delegacje do utworzenia organu doradczego dla podmiotu zarzadzajacego
portem.

Zgodnie ze swoim kompetencjami Zarzad Portu Morskiego Dartowo bedzie stanowit
prawo miejscowe, w tym optaty portowe, majac na uwadze interesy wiasne oraz zasady

wspotzycia spotecznego.

Umozliwi to sprawne funkcjonowanie Spétki, a z drugiej strony pozwoli inwestowac
dochody podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie portu w jego funkcjonowanie, co z

pewnoscig bedzie sprzyjato rozwojowi, a z drugiej strony wstrzyma dekapitalizacje majatku.
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Zarzad Portu Morskiego Darlowo bedzie czynnie wspodipracowat z organami
samorzadowymi kreujacymi polityke spoteczng oraz zajmujacymi sie ochrong socjalno-

prawng pracownikéw oraz bezrobotnych.

Uruchomienie miedzynarodowych przewozéw pasazerskich (wspétfinansowanie
terminala odpraw granicznych)

Od samego poczatku, juz w fazie projektowania, Zarzad Portu Morskiego Dartowo
uczestniczyt w pracach dotyczacych budowy i finansowania inwestycji budowy terminala
odpraw granicznych. W tym celu spisane zostato stosowne porozumienie Budowa morskiego
przejscia granicznego w Darfowie z Urzedem Morskim w Stupsku. 12 maja 2001r. miato
miejsce uroczyste otwarcie terminala odpraw granicznych. Wyposazenie budynku speitnia
wymagania Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i Gtdwnego Urzedu Cet. 5 lipca 2001 r.
uprawomocnito sie rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia morskich i statych
lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu, dozwolonego przez te przejsScia. Na
podstawie tego aktu prawnego Dartfowo zostato wpisane na liste przej$s¢ granicznych
0 nieograniczonym ruchu pasazerskim. W sezonie 2001r. w rejsach o charakterze
miedzynarodowym uczestniczyto 2465 o0sOb. Zgodnie z podejmowanymi staraniami i
promocjg miedzynarodowej zeglugi pasazerskiej Zarzad Portu Dartowo w sposéb istotny
zwiekszyt ilo$¢ pasazerow korzystajacych z tejze formy wypoczynku w Dartowie.

W 2002 i 2003 roku rejsy na Bornholm staly sie przedmiotem zainteresowania ponad 10.000
pasazerdw.

Zarzad Portu Morskiego Dartowo podejmie zintensyfikowane dziatania o charakterze
promocyjno-marketingowym, ktore beda implikowac¢ skutek w postaci jeszcze wiekszego
zainteresowania miedzynarodowym i krajowym ruchem pasazerskim. Dotyczy to zwtaszcza
wspotpracy z przewoznikiem lub przewoznikami, ktérzy beda obstugiwaé terminal pasazerski
w Dartowie. W perspektywie naszej akcesji do Unii Europejskiej, poprzez realizacje
postanowien Traktatu z Schengen, Darfowo jako port miedzynarodowy winno zyskiwac na

Swoim znaczeniu.

Aktywizacja turystyki jachtowej (budowa pomieszczenia socjalnego dla
zeglarzy)

Majac na uwadze coraz to wieksze zainteresowanie odwiedzajacych port turystykg
jachtowaq, nalezy stworzy¢ odpowiednie zaplecze sanitarne. Winno ono zawiera¢ wszelkie
niezbedne sktadniki, ktore bedgq decydowac¢ o jak najbardziej komfortowym korzystaniu z

portu.
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Z inicjatywy i $rodkéw Zarzadu Portu Morskiego Dartowo w dniu 4 lipcu 2003 roku na
nabrzezu usteckim zostata oddana do uzytku przystan zeglarska. Uroczyste otwarcie
minimariny zostato potgczone z obchodami z okazji dnia Tych, ktdrzy nie powrdcili z morza.

Uroczyste obchody Tych, ktérzy nie powrdcili z morza zostang wpisane do statych dni
o charakterze podniostym, ktére bedg obchodzone przez Zarzad Portu Morskiego Dartowo.

W skifad przystani wchodzi zaplecze sanitarne, wzdtuz catego nabrzeza zamontowano
skrzynki energetyczne umozliwiajgce catodobowe korzystanie z energii elektrycznej w porcie.
O pojawieniu sie mozliwosci korzystania z zaplecza sanitarnego w Dartowie, Zarzad Portu
Morskiego Dartowo poinformowat drogq internetowg porty skandynawskie oraz porty Morza
Pétnocnego, a wptywajace jachty otrzymujgq odpowiednig informacje w trzech jezykach.

tacznie w sezonie letnim 2004 port w Dartowie odwiedzito ok. 250 jachtéw, tj. o 50%
wiecej w stosunku do sezonu ubiegtego.

Podmiot zarzadzajacy zamierza rozbudowac istniejgce zaplecze w kompleks, ktéry
znajdujac sie wzdiuz reprezentacyjnego nabrzeza usteckiego, bedzie faczyt sie w ciag
spacerowy do nabrzeza pilotowego.

Caly czas bedzie prowadzi¢ sie starania dotyczace mozliwosci wykorzystania
istniejacych zasobow infrastruktury portowej do realizacji inwestycji przystani jachtowej,
ktora stata sie przedmiotem opracowania w ramach projektu Suportnet.

Planuje sie wydanie przed sezonem letnim folderu informujgcego o mozliwosci
korzystania z portu Dartowo, ktory bedzie informowat turystéw polskich, zagranicznych o
mozliwosciach spedzania wolnego czasu w Dartowie.

Wskazany folder bedzie rozbudowany o oferte inwestycyjng stworzong dla
potencjalnych inwestorow, ktdrg Zarzad Potu Morskiego Dartowo skieruje do podmiotow

prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z szeroko pojeta gospodarkg morska.

Dziatanie na rzecz aktywizacji rynku pracy poprzez tworzenie warunkow
wieloletniej dzierzawy

Istotnym elementem funkcjonowania komunalnego podmiotu zarzadzajacego jest
aktywne uczestnictwo w decyzjach podejmowanych przez naczelne i centralne organy
administracji morskiej. Wigze sie to z kontynuowaniem uczestnictwa w posiedzeniach:

e Komisji Infrastruktury Sejmu RP,

e Komisji Nadzwyczajnej zajmujacej sie pakietem ustaw dot. rzadowego Planu

Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca,
e Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP,
e Zespotu ds. Planu INTERREG III B dla Regionu Morza Baltyckiego.
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W ramach podejmowanych tam prac Zarzad Portu Morskiego Dartowo sugeruje
zmiany w zakresie przedmiotowym regulacji ustawowej, dotyczace m. in. czasokresu
wykonywania okreslonych czynnosci prawnych. Najistotniejszym zadaniem jest tu z
pewnoscig wydtuzenie czasu mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu przez podmiot
zarzadzajacy i Skarb Panstwa do 6 miesiecy, a nie jak jest obecnie do 4 miesiecy.
Zsumowanie tgczne daje 12 miesiecy, czyli jeden bazowy okres rozrachunkowy. Zarzad
Portu Morskiego Dartowo jako jedyny skorzystat z wskazanego w ustawie prawa pierwokupu,
czynigc to nawet dwukrotnie. Jednak skumulowanie sprzedazy przez syndykow w porcie
Dartowo, spowodowato konieczno$¢ zaciggniecia przez Spoétke kredytow komercyjnych na
zakup nabrzezy.

W tym aspekcie znaczenie ma réwniez norma prawna zawarta art. 3 pkt 2, gdzie
wskazuje sie na okres mozliwosci oddania w uzytkowanie, jako 10 lat. Stusznym wydaje sie
stworzenie mozliwosci oddawania w uzywanie w ograniczone prawo rzeczowe na okres
dtuzszy, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Ministra Skarbu Panstwa. Okres amortyzacji
inwestycji majacych miejsce w portach morskich jest roztozony w czasie, w zwigzku z czym
stworzenie niezbednego biznes planu inwestycji w oparciu o kwote finalng, w wiekszosci
przypadkdéw dotyczy diuzszego okresu.

Podejmowanie inicjatyw w ramach prac wskazanych organéw pozwoli uwydatnic

stanowisko samorzadu dartowskiego w sprawach o podstawowym znaczeniu dla Miasta.

Dziatanie na rzecz utworzenia Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb

Wobec ogtoszenia przez Departament Rybotdwstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi realizacji Planu LCPSR wszystkie porty w Polsce zgtosity chel akcesji w realizacji
inwestycji. Samorzad dartowski przedstawit kilka alternatywnych lokalizacji, gdzie po
przeprowadzonych wizytacjach przedstawicieli Komisji Europejskiej, punktem docelowym
zostat wybrany teren dotychczas dzierzawiony przez SPRM ,tawica”.

Konieczno$¢ zaistnienia lokalnych centrow zwigzana jest w sposdb Scisty z
uchwalaniem ustawy o organizacji rynku rybnego oraz zmianie ustawy o rybotdwstwie
morskim (Dz.U. 02.181.1514). Po przeprowadzeniu ostatecznej selekcji portéow
spetniajgcych wymagania Ministerstwa Rolnictwa postanowiono, iz LCPSR powstang jedynie
w takich portach jak: Dartowo, Hel, Wiadystawowo, Ustka i Kotobrzeg. Osobami
odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji ze strony administracji rzadowej sq: Pan Andrzej
Piekarski — Dyrektor Departamentu Rybotéwstwa, Pan Leszek Dybiec — doradca Ministra w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Pan Jose Parajua - przedstawicie Komisji

Europejskiej. W okresie przygotowawczym wskazanym osobom Burmistrz Miasta Dartowo i
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Dyrektor Zarzadu Portu Morskiego Dartowo dostarczyli informacje dotyczace: aktualnych
podktadow geodezyjnych budynkéw przeznaczonych na LCPSR, opinii geotechnicznej
odnosénie badan gruntowych, planu zagospodarowania terenu, warunkdéw technicznych
dotyczacych kanalizacji i wodociggow, lokalizacji oczyszczalni Sciekéw, ilosci zrodet zasilania,
medium ogrzewania, nietypowych przytaczy, statusu dojazdu pozarowego.

W odpowiedzi na podejmowane starania Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
potwierdzito, iz miasto Dartowo bedzie beneficjentem wsadu inwestycyjnego zawierajacego
zakup i dostawe: opakowan — skrzyn na ryby w liczbie 1000 szt., pojemnikdw stuzgcych do
przechowywania i transportu ryb i lodu typu big-box w liczbie 2 szt., europalet do
przewozenia opakowan - skrzyn na ryby w liczbie 70 szt., myjni opakowan - skrzyn na ryby
- 1 szt., wytwornic lodu tuskowego - 2 szt. wraz z silosem do jego przechowywania - 1
szt., agregatéw do utrzymania obnizonej temperatury w hali operacyjnej - 1 kpl., agregatéw
do utrzymania temp. topniejacego lodu w komorze 0°C - 1 szt., elektrycznych wézkdéw
widlowych do transportu zewnetrznego - 2 szt. i wewnetrznego palet z rybami w liczbie 1
szt., stanowiska do tadowania akumulatoréw — 1 kpl., mebli biurowych, wagi elektronicznej

- 1szt., urzadzen kontroli weterynaryjnej — 1 kpl., sprzetu IT - 1 kpl. wg specyfikacji.

Wobec powyzszego 16 kwietnia br. Komisja Europejska zadecydowata o ostatecznym
zaakceptowaniu fiszki Projektu, dzieki ktorej mozliwe jest rozpoczecie procedury
przetargowej gwarantujacej uzyskanie ustug i dostaw o wymaganej jakosci. Charakter
inwestycji LCPSR decyduje o ztozonosci finansowania i realizacji. Miasto Dartowo, ktore
bedzie beneficjentem $rodkdw unijnych, zobowigzane jest dostarczy¢ teren, na ktérym
zaistnieje Lokalne Centrum jak rowniez obiekt, ktéory bedzie nadawat sie do prac
adaptacyjnych. Srodki finansowe na adaptacje obiektu wskazanego przez Miasto Dartowo
beda pochodzi¢ z dotacji celowej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Pozostate Srodki
finansowe i wktad rzeczowy pochodzi¢ bedg z grantu realizowanego przez Departament
Rybotowstwa MRiRW. Po zakonczeniu inwestycji obiekt zostanie przekazany Miastu Dartowo,
ktére przekaze go w zarzadzanie odpowiedniej jednostce organizacyjnej o charakterze
publicznym lub tez utworzonej organizacji dartowskich rybakow.

Prace adaptacyjne majg zosta¢ zakonczone do korica marca 2004r.

W pierwszym okresie nie bedzie obowigzku zdawania ryby do Lokalnego Centrum,
jednak docelowo ma ono przeksztatci¢ sie w gietde rybng, ktora bedzie zarzadzana przez
publiczny podmiot, ktéry albo bedzie powigzany z Zarzadem Portu Morskiego Dartowo, albo
bedzie przez podmiot zarzadzajqcy wspierany.
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Informowanie s$rodowisk rybackich o stanie negocjacji przedakcesyjnych z UE

Majac na uwadze ztozono$¢ procesdw zwigzanych z akcesjg Polski do Unii
Europejskiej, Zarzad Portu Morskiego Dartowo na biezaco informuje wszystkich armatoréw o
wszelkich danych publikowanych przez Komisje Europejskg lub tez polskie organy wtadne w
przedmiocie sprawy.

Wraz z prowadzona korespondencjgq przedstawia informacje o istniejgcych
mechanizmach pomocy unijnej dla armatoréow i przetwércow ryb. Informacje takg otrzymuje
réowniez Prezydium Rady Interesantéw Portu.

Zarzad Spoétki utrzymuje staty kontakt z Przewodniczacym Rady Interesantéw Portu,
ktéry w razie pojawienia sie spraw o istotnym znaczeniu dla portu zapraszany jest
indywidualnie lub tez z catym prezydium na posiedzenia Rady Nadzorczej Zarzadu Portu

Morskiego Dartowo.

Pozyskiwanie srodkow z funduszy pomocowych UE

Komunalny Zarzad Portu Dartfowo - zwlaszcza w perspektywie przyjecia naszego
kraju do Unii Europejskiej - widzi szanse rozwoju portu i dodatkowe zrédio inwestycji
w Scistej wspotpracy z portami podobnej wielkosci w krajach Wspdlnoty. Polska jest
zobowigzana przyja¢ cato$¢ zatozen acquis communautaire obowigzujgcego na terenie
Unii Europejskiej; gdzie wspieranie formalne i ekonomiczne matych portéw jest
nieroztgcznym elementem rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Mamy nadzieje, ze taka praktyka stanie sie rowniez obowigzujgcym
zwyczajem w Polsce.

Zarzad Spotki jest statym cztonkiem Zespotu ds. Planu INTERREG III B dla Regionu
Morza Battyckiego.

Wobec konczacego sie okresu przejsciowego przed wstgpieniem Polski do Wspdlnoty
Europejskiej, Zarzad Portu Morskiego Dartowo, przygotowuje sie do skorzystania ze $rodkow
pomocowych, ktére zostang uruchomione w 2004 roku.

O poinformowanie w zakresie mozliwosci skorzystania ze srodkéw unijnych, Zarzad
Portu Morskiego Darfowo zwrocit sie do instytucji samorzadowych, rzadowych,

pozarzadowych i europejskich.
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Wspoélpraca z administracja morska w rozbudowie infrastruktury portowej do
czasu przekazania gruntow przez Ministra Skarbu Panstwa

Elementem niezmiernie waznym dla sprawnego realizowania zagadnien
zwigzanych z gospodarka morskg jest wspodtpraca samorzadu i organdéw administracji
morskiej. Uchwalenie ustawy o portach i przystaniach morskich stworzyto gminom
mozliwos¢ formalnego zaistnienia w skomplikowanych procedurach zarzadzania
infrastrukturg ~ portowa. Brak  wielu przepisbw  wykonawczych ustawy  oraz
niedoprecyzowanie niektérych norm spowodowato, ze doszto do licznych sporéw
kompetencyjnych, natomiast z drugiej strony zagadnienia wzbudzajace watpliwosci
byly odpierane przez obie strony. Jednak decydujacg w tejze kwestii okazata sie jak
zwykle dobra wola obu stron. Przykladem takiego stanu rzeczy jest wspoéidziatanie
administracji morskiej (Urzedu Morskiego w Stupsku) i Zarzadu Portu Morskiego
Dartowo.

Owa wspotpraca winna by¢ realizowana na wszystkich szczeblach samorzadu i
administracji morskiej. Tylko takie postawienie sprawy moze ksztattowac stabilny rozwoj
portu w Darfowie.

Po licznych staraniach podejmowanych przez Spétke i wiadze miejskie dobiegt konca
proces komunalizacyjny nieruchomosci portowych, stosownie do art. 3 ustawy o portach i
przystaniach morskich. 14 sierpnia i 20 sierpnia 2003 roku Minister Skarbu Panstwa i
Minister Infrastruktury podjeli decyzje, na podstawie ktérych do Spotki bedzie mogto byc¢
wniesione prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci portowych o tgcznej powierzchni -
blisko 26 ha.

Burmistrz Miasta Dartowo i Dyrektor Zarzadu Portu Dartowo beda podejmowali

starania dla pozyskania kolejnych nieruchomosci umozliwiajacych rozwéj portu.

Plany rozwojowe Spétki

Statym elementem rozwijajacej sie obecnie gospodarki jest przeptyw
nowoczesnych technologii, ktére z kolei zwigzane sa w sposOb  scisty z
postepujacymi procesami globalizacji. Jedynie intensywne zmiany, ktére pozwalajg
nadazy¢ za rozwojem cywilizacyjnym, moga zapewni¢ wymierne korzyséci ekonomiczne.
W warunkach globalizacji rynki sie integruja, a wiec ich rozmiary sie poszerzaja.
Wiekszy rynek jest lepszym miejscem do krzepienia postepu technologicznego i
redukcji kosztow wytwarzania dzieki skali korzysci.

W zwigzku z zachodzacymi procesami w skali mikro i makroekonomicznej Zarzad

Spotki przystgpi do opracowania koncepcji, ktéra bedzie uwzglednia¢ wskazane procesy.
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W opracowaniu uwzgledni sie mozliwosci restrukturyzacji Spéotki w oparciu o rdézne

warianty modernizacji i restrukturyzacji Spotki oraz systemu zarzadzania.

I1I. MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO ENERGETYKI CIEPLNEJ]

Spétka powstata w wyniku przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w
jednoosobowg Spotke Skarbu Gminy, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Dartowie nr
XXXVIII/404/94 z dnia 17.03.1994 r. w sprawie wyboru organizacyjno prawnej formy
dziatalnosci przez PEC Dartowo oraz przeksztatcenia tego przedsiebiorstwa w jednoosobowg
Spétke Gminy.

Status prawny
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig;
CEL DZIALALNOSCI

Spétka zajmuje sie wytwarzaniem i dystrybucjg pary wodnej i goracej wody
(CO - Centralne Ogrzewanie, CWU -Ciepta Woda Uzytkowa);

ODBIORCY

Obszarem dziatalnosci spotki jest miasto Dartowo;

Gtéwni odbiorcy ciepta wedtug mocy zaméwionej:

e Spéidzielnia Mieszkaniowa Battyk 3,424 MW
e Zespot wspdlnot mieszkaniowych (wojsko) 1,648 MW
e Wspdlnoty mieszkaniowe MZBK 0,875 MW
e pozostali (Urzad Miejski, Gimnazjum, MPGK, GS, Urzad Pracy oraz odbiorcy
indywidualni) 0,9172 MW
e razem: 6,642 MW

Moc zainstalowana - 8,15 MW - wykorzystywana 84 %

PRACOWNICY

LICZBA PRACOWNIKOW NA DZIEN 1 STYCZNIA 2005 ROKU - 110SOB; )
LICZBA ETATOW NA DZIEN 1 STYCZNIA 2005 ROKU - 10,25 W TYM 2 CZLEONKOW
ZARZADU;

ILOSC SPRZEDANEGO CIEPLA

Ogdlnie - do konca listopada 2004 - 45000 KJ
2003 - 57142 KJ
2002 - 60807 KJ
2001 - 66770 KJ
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III. MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Status prawny

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig;
CEL DZIALALNOSCI

e Pobodr i uzdatniane wody;

e Dziaftalnos¢ ustugowa w zakresie rozprowadzania wody;
e  Wywoz Smieci i odpaddw;

e Unieszkodliwianie odpadow;

e Ustugi sanitarne i pokrewne;

e Odprowadzanie Sciekdw;

e Pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna;

e Dziaftalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni;

ODBIORCY

Zakres dziatalnosci spétki obejmuje tereny gminy miasta Dartowo; obstuga komunalna
prowadzona jest réwniez na terenie sgsiednich gmin i miejscowosci takich jak: Dabki,

Dabkowice, Kowalewice czy gmina Dartowo.

PRACOWNICY

e Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej zatrudnia 81 oséb w tym:
Zaktad Kanalizacyjny - 110s6b,
Zaktad Oczyszczania i Estetyzacji Miasta -19
Gospodarstwo Transportowo Sprzetowe - 13

Pracownikow umystowych - 27
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SEKTOR PRYWATNY

Zarejestrowani przedsiebiorcy.

Sektor dziatalnosci gospodarczej znajduje sie poza bezposrednia sferg oddziatywania
Miasta. Nie oznacza to jednak, ze pozostaje on poza sferg zainteresowan wtadz miejskich.
Poziom lokalnej gospodarki rzutuje na stan kasy miejskiej, m.in. poprzez wptywy z
podatkow, zas stan kasy miejskiej decyduje o poziomie i strukturze wydatkéw komunalnych.
Poziom lokalnego rozwoju gospodarczego jest jednym z wazniejszych czynnikow
integrujacych mieszkancéw z miastem i $rodowiskiem lokalnym oraz wptywa na poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.

LICZBA PRZEDSIEBIORCOW W MIESCIE DARLOWO
W LATACH 1998-2004

01998-1571
W 1999-1553
002000-1557
02001-1618
W 2002-1615
02003-1624
W 2004-1645

1624 1553

15567

1615

1618

W rozpatrywanym okresie w Dartowie dominowali  przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie handlu, ustug niematerialnych ( ustugi zwigzane z
turystykg i wypoczynkiem, ubezpieczeniowe, kosmetyczne, fotograficzne, wypozyczalnie
sprzetu, prowadzenie parkingdw itp. ), gastronomii. W ograniczonym zakresie prowadzona

byta dziatalno$¢ przemystowa, a w znikomym produkcyjno ustugowa.
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Ilos¢ przedsiebiorcéw zarejestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej
oscylowata pomiedzy 1571 w roku 1998, a 1645 w roku 2002. Wymienione liczby nie
oznaczajg, ze wszyscy przedsiebiorcy ujeci w ewidencji rzeczywiscie prowadza dziatalnosc.
Wiekszo$¢ z przedsiebiorcow funkcjonuje gtédwnie w okresie sezonu turystycznego,

ograniczonego w naszym przypadku do miesiecy letnich.

RODZAJE WYKONYWANYCH DZIALALNOSCI
GOSPODARCZYCH W ROKU 2003

w tym Wykreslenie Zmiany
Ogdtem stan NOWO w okresie od | w okresie
na POWSTALE 01.01.2003 od
od 01-01.03 31.12.2003 |01.01.2003
31.12.03 31.12.2003
1 2 3 4 5 6
Ogdtem 01 1624 157 199 216
(034+04405)
Przemyst - razem | 02 121 10 16 4
(034+04+05)
- produkcja wyr. | 03 46 5 8 2
- Ust 04 74 5 8 2
Przemystowe
05 1 0 o o
- Prod. ustugowe
Budownictwo 06 87 12 12 i5
Transport 07 35 2 1 3
Handel 08 680 68 84 19
Gastronomia 09 153 19 23 10
Pozostate ustugi 10 53 5 13 11
materialne
Ustugi 11 495 41 50 19
niematerialne
Pozostate zmiany 12 X X X 135
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RODZAJE WYKONYWANYCH DZIALALNOSCI

GOSPODARCZYCH W ROKU 2004

niematerialne

Kod w tym
Branzy Og6tem stan NOWO
na POWSTALE
20.12.04 od 01-01.04
do 20.12.04
ogotem
1 2 3 4
Ogdtem X 1645 203
Produkcja wyrobow 3 X
50
Ustugi 4 71 X
przemystowe
Produkcyjno- 5 1 X
Ustugowe
Budownictwo 6 84 X
Ustugi 7 33 X
Transportowe
Handel 8 678 X
Gastronomia 9 142 X
Pozostate ustugi 10 52 X
materialne
Ustugi 11 531 X
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RYNEK PRACY

Niepokojacym zjawiskiem jest staty przyrost liczby bezrobotnych. Inne z tendencji

lokalnego rynku pracy to charakterystyczne dla Darfowa jako miejscowosci turystycznej,

zZmiany poziomu bezrobocia w zwigzku z sezonem turystycznym. W miesigcach maj,

czerwiec nastepuje znaczny spadek nowych rejestracji bezrobotnych na okres wakacji,

natomiast w miesigcach wrzesien, pazdziernik nastepuje silny wzrost rejestracji osob

bezrobotnych.
STRUKTURA BEZROBOCIA W MIESCIE DARLOWO
wedtug wieku, poziomu wyksztatcenia
i stazu pracy
Grudzien 2004
Struktura wiekowa
L.p. Grupa wiekowa Ilos$¢ os6b bezrobotnych W tym kobiet
1. 15-17 lat 0 0
2. 18-24 lat 473 242
3. 25-34 lat 560 338
4. 35-44 lat 494 308
5. 45-54 |at 671 371
6. 55-59 lat 100 55
7. 60-64 lat 15 0
Struktura wyksztatcenia os6b bezrobotnych

L.p. Wyksztatcenie Ilos¢ os6b bezrobotnych W tym kobiet
1. Wyzsze 78 57
2. polic. i $r. zaw. 463 303
3. ér. ogolokszt. 278 234
4. zasadnicze zawodowe 720 286
5. gimnazj. i ponizej 774 434
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Struktura bezrobocia wg stazu pracy

L.p. Wysokos¢ stazu Ilos$¢ os6b bezrobotnych W tym kobiet
1. Do 1 roku 263 186
2. 1-5 lat 530 275
3. 5-10 338 203
4, 10-20 496 303
5. 20-30 352 161
6. 30 i wiecej 30 2
7. Bez stazu 304 184
Liczba bezrobotnych w miescie Dartowo - rok 2004
2500 23712357
2339 9936 o057 2313
2192 .
DOstyczen
2000 B luty
Omarzec
Okwiecien
Bmaj
1500 Oczerwiec
Blipiec
Osierpien
1000 B wrzesien
B pazdziernik
Olistopad
500 DOgrudzien
0
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A. Analiza SWOT

Zrédta mocnych i stabych stron turystyki w Dartowie

Mocne strony

Potozenie

atrakcyjne walory turystyczne: plaza, morze, wzglednie duzo terendw zielonych, w
poblizu jeziora Kopan i Bukowo. Lokalizacja bezwzglednie w jednym z

najatrakcyjniejszych terendéw turystycznych w Polsce.

w okolicy nie ma duzych miast czy osrodkéw przemystowych zanieczyszczajacych
srodowisko. Sasiedztwo duzych aglomeracji jest czesto czynnikiem zniechecajacym do

wakacyjnych wyjazddw turystycznych

dostepno$¢ komunikacyjna: port, lotnisko, linia kolejowa (obecnie nieczynna),

potgczenie drogowe - niedaleko drogi nr 6
warunki naturalne sprzyjajace wypoczynkowi — dobry klimat, nastonecznienie,

Dziedzictwo kulturowe Dartowa

dobrze zachowany $redniowieczny ukfad miejski z zauwazalnym procesem renowacji

zabytkowej zabudowy.

interesujace zabytki stanowigce o atrakcyjnosci miasta. Miasto bardzo umiejetnie buduje

wizerunek grodu krélewskiego opartego na legendzie i historii kréla Eryka.

aktywnos¢ mieszkancéw wykorzystujgcych mozliwosci istniejgce w sektorze turystyki.
Informacje na temat zatrudnienia mieszkancéw w sezonie letnim sg dowodem na
autentyczne zaangazowanie Darfowian w rozwdj lokalnej turystyki i postrzeganie jej jako

gtéwnego zrédta zasobnosci miasta.

Wspodtpraca z jednostkg wojskowag

mozliwosci korzystania z basenu, lotniska (w 1994 r. przeprowadzono rozpoznanie
dotyczace uzytkowania lotniska wojskowego do celdéw cywilnych). Istniejg szanse na
uruchomienie sezonowego potaczenia samolotami turystycznymi z Bornholmem i
Szwecja. Nie istniejg bariery natury formalnej i technicznej ktére mogtyby w przysztosci
uniemozliwi¢ realizacje przedsiewziecia. Istnienie zaplecza technicznego jednostki moze

by¢ znaczacym czynnikiem rozwoju turystyki.
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Stabe strony
Potozenie

trudnosci komunikacyjne z dojazdem do miasta - w praktyce wykorzystywany tylko

transport samochodowy

tereny administrowane przez Urzad Morski i tereny wojskowe utrudniajg swobodne
wykorzystywanie czesci terendw (pas techniczny Urzedu Morskiego oraz tereny wojskowe
potozone bezposrednio przy najatrakcyjniejszych turystycznie terenach uniemozliwiajg

ich petne wykorzystanie)

Sezonowos¢

duzy naptyw turystow w sezonie letnim, a ich brak w okresie jesienno-zimowym
brak pomystéw na wydtuzenie sezonu
Dartowo - miastem 45-dni - tyle trwa szczyt sezonu w miescie

Staba infrastruktura turystyczna

brak parkingéw, sanitariatéw, problemy z utrzymaniem czystosci
zty stan obiektéw historycznych

staba baza ustugowa, w tym nie najlepszy stan gastronomii i nieuporzadkowany handel

Szanse:

Przygotowanie i wypromowanie oferty turystycznej

konstrukcja oferty, ktéra wplynie na przedluzenie sezonu turystycznego,
usystematyzowanie dziatan i ich koordynacja.
stworzenie zréznicowanej oferty imprez skierowanych do rdznych grup turystow (np.

park rozrywki — dla dzieci i mtodziezy, koncerty - dla os6b w $rednim wieku)

Utworzenie na wybranych obszarach miasta ,sektoréow rozrywkowych”

park rozrywki, usytuowanie w taki sposéb , by nie zaktécat wypoczynku turystom, ktérzy
wybrali spokojniejszy sposdb wypoczynku

modernizacja bazy noclegowej oraz wykorzystywanych turystycznie zasobdéw -
prowadzona przez wiadze miasta, jak i pozostatych wiascicieli
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e zaprowadzenie tadu przestrzennego w miescie - zagospodarowanie przestrzeni
uwzgledniajace funkcje turystyczne Miasta (urozmaicenie form zagospodarowania
terendw rekreacyjnych) oraz zlikwidowanie razacych tymczasowych punktéw handlowych

e uzgodnienie warunkéw wykorzystywania rekreacyjnego odpowiednich terendéw

wojskowych i Urzedu Morskiego

Wykorzystanie turystycznych mozliwosci rozwoju portu

e plany koncepcje budowy ,mariny” na Pomorzu Zachodnim

¢ wykorzystanie warunkéw do rozwoju lecznictwa klimatyczno -balneologicznego oraz
zweryfikowanie koncepcji lecznictwa uzdrowiskowo - sanatoryjnego

e podjecie ( przez Urzad Morski lub Miasto wspdlnie z nim) dziatan majacych na celu
zatrzymanie abrazji plazy( szczegdlnie plazy wschodniej)

e wykorzystanie Plandéw i funduszy pomocowych

Zagrozenia:
Potozenie

¢ silna konkurencja okolicznych o$rodkdéw turystycznych

o uktad komunikacyjny powodujacy trudnosci z dojazdem i wyjazdem z miasta oraz

poruszaniem sie na jego terenie
e podjecie ostatecznej decyzji o likwidacji linii kolejowej

Brak dostatecznych nakiadéw na zachowanie waloréw turystycznych Darlowa

e zmniejszanie sie (zjawisko abrazyjne) plazy wschodniej, ktorej utrzymanie lezy w gestii

Urzedu Morskiego
e podnoszenie sie poziomu wod morskich i zmniejszanie sie plaz

e brak kontynuacji zaczetych inwestycji i zaniechanie planowanych dziatan

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Atuty infrastruktury technicznej miasta

Podstawowym atutem istniejacej infrastruktury technicznej jest istnienie w obszarze

miasta infrastruktury transportu drogowego, kolejowego i wodnego, w poblizu granic miasta
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takze transportu lotniczego. Jest to typowy system transportowy miasta portowego, majacy
potencjalnie duze mozliwosci dla prowadzenia transportu wigzanego, przetadunku towardw i
alternatywnej obstugi ruchu pasazerskiego.

W zakresie przestrzennego uksztattowania ukfadu drogowo-ulicznego, korzystnymi jego

cechami sa:

e spdjny, historycznie uksztattowany uktad uliczny s$rédmiescia miasta; uktad taki
umozliwiajacy petng kontrole dostepnosci do tego obszaru i sprzyja wyodrebnieniu stref
ograniczonego ruchu samochodowego,

e stosunkowo duze, przestrzenne mozliwosci rozwoju ukfadu ulicznego poza centralnym
obszarem s$rédmiescia, a takze uktadu parkingowego w bliskiej odlegtosci dojscia

pieszego do miejsc koncentracji handlu i ustug w Srédmiesciu oraz plaz.

Stabe strony infrastruktury technicznej

Podstawowym mankamentem infrastruktury drogowej i kolejowej jest jej zty stan
techniczny i nadal postepujaca degradacja. W odniesieniu do linii kolejowej, wysokie koszty
odtworzenia i modernizacji mogg doprowadzi¢ do zamkniecia linii. W przypadku drég
samochodowych, zty stan nawierzchni drég zamiejskich powoduje utrudnienia w
powigzaniach z uktadem drég krajowych (droga nr 6). W ukfadzie ulicznym Dartowa, wiele
elementéw tego ukiadu jest niedostosowanych do potrzeb ruchu w sezonie letnim i
bezpieczenstwa ruchu pieszych (nieodpowiednia geometria gtdwnych skrzyzowan, brak
urzadzen dla ruchu pieszego i rowerowego).Niektdre osiedla mieszkaniowe majg za matq
pojemnos¢ parkingowa.

Gitdéwng przyczyng tego stanu rzeczy sg zbyt mate $rodki finansowe na utrzymanie i
rozwdéj infrastruktury drogowej. Mozliwosci budzetu miasta nie sg wystarczajgce dla
uruchomienia inwestycji o0 znaczeniu strategicznym dla miasta. Jednakze w sytuacji
pojawiania sie wielu problemoéw transportowych na terenie miasta, za staba strone nalezy
uznad:

e niedostosowanie miejskich struktur zarzadzania ruchem do pojawiajacych sie problemdw
transportowych w miescie (brak dostatecznego wsparcia ze strony profesjonalnej kadry z
zakresu inzynierii ruchu w celu poszukiwania niskonaktadowych, doraznych rozwigzan),

e brak odpowiedniego przygotowania dokumentacji projektowej w zakresie realnego
rozwoju uktadu ulicznego miasta, etapowania tego rozwoju, niezbednych s$rodkéw
prawnych i finansowych, efektywnosci przedsiewzieé; posiadanie takich opracowan

warunkuje starania sie o zewnetrzne srodki finansowe.
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Potencjalne okazje i mozliwosci rozwoju infrastruktury technicznej

Do potencjalnych okazji stwarzajacych szanse rozwoju infrastruktury transportowej

miasta zaliczy¢ nalezy:

pozyskiwanie inwestorow gospodarczych uczestniczacych takze w rozbudowie
(modernizacji) elementéow sieci drogowej i parkingow; pozyskiwanie takie powinno by¢
wspolnych przedsiewzieciem miasta i zainteresowanego inwestora publicznego lub
prywatnego,

podejmowanie wspdlnych dziatan przez gminy sasiadujace z sobg lub wieksza aktywnosé
w strukturach powiatowych; wspoétdziatanie takie w zakresie modernizacji drdg,
uruchomienia autobusu szynowego itp. pozwala lepiej uzasadni¢ podejmowane dziatania i
roztozy¢ koszty,

rozwdj funkcji portowych i zaktadéw produkcyjnych wykorzystujacych kolej do
przewozdw towarowych

udziat w przysztych, ogdlnopolskich grantach i dotacjach celowych np. w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

korzystanie ze srodkdéw zagranicznych, takze w celu wsparcia motoryzacyjnej edukacji
administracji i grup mieszkancow

pojawianie sie innych form wspierania lokalnych inicjatyw

Zagrozenia prawidtowego rozwoju infrastruktury technicznej

Istnieje wiele czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére w odniesieniu do

infrastruktury transportowej mogg stanowic¢ potencjalne zagrozenie dla jej funkcjonowania i

rozwoju. Do zagrozen tych zaliczy¢ nalezy:

pogarszanie sie jakosci powigzan transportowych Dartowa z krajem i regionem poprzez
dalsze ograniczanie funkcjonowania komunikacji autobusowej, likwidacje linii kolejowej,
dekapitalizacje drég dojazdowych do drogi krajowej nr 6,

niedostateczna kontrola rynku przewozow pasazerskich, ktora moze spowodowac upadek
linii PKS obstugujacych Dartowo,

brak odpowiedniego wsparcia merytorycznego i finansowego ze strony administracji
powiatowej i wojewddzkiej,

mata wiasna aktywnosé w pozyskiwaniu srodkéw pozabudzetowych i zagranicznych,
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e brak skutecznosci w realizacji polityki transportowej miasta; realizacja polityki
nastawionej na osiggania celdw ekologicznych i bezpieczenstwo ruchu drogowego jest

zadaniem trudnym, mogacym powodowac konflikty spoteczne.
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III. NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW
DOTYCZACYCH ROZWOJU PRZESTRZENNO - SPOLECZNO -
GOSPODARCZEGO MIASTA I REGIONU

Wsparcie i dynamizacja Programdw rewitalizacji ma podtoze w dokumentach
rzadowych okreélajacych strategie rozwoju i polityke zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z celéw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest ,tworzenie warunkow
wzrostu konkurencyjnosci regiondéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw
w taki sposéb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejskq”. Jednym z
priorytetéw polityki rozwoju regionalnego do 2006 r. jest wsparcie obszaréw wymagajacych
aktywizacji i obszaréw zagrozonych marginalizacja.

Program rewitalizacji zgodny jest z priorytetami i celami rozwojowymi zapisanymi w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jak i kierunkami i celami
Europejskiej Strategii Rozwoju Gminy Miasta Dartowo oraz innymi dokumentami
uchwalonymi przez Rade Gminy.

Rada Gminy, $wiadoma swojej roli, od wielu lat uchwala instrumenty ekonomiczne i
prawne, majace na celu pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkancow Dartowa.

Do instrumentéw tych zaliczy¢ nalezy uchwalenie przez Rade Gminy:

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego,
Europejskiej Strategii Rozwoju Gminy Dartowo, co pozwolito okresli¢ priorytety i
kierunki rozwoju oraz wskazac¢ funkcje gospodarcze dla poszczegdlnych terendw,

> Plan Rozwoju Lokalnego, stuzacy Planowaniu jednostkowych  projektow
inwestycyjnych na terenie Gminy Miasta Darfowo w ramach Zintegrowanego Planu
Operacyjnego Rozwoju Lokalnego,

Nawiazanie do innych dziatan w ramach ZPORR

Dziatanie jest komplementarne z:
- Dziatanie 1.5. ZPORR ,Infrastruktura Spoteczenistwa Informacyjnego”;
- Dziatanie 2.2. ZPORR ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez Plany
stypendialne
- Dziatanie 2.4. ZPORR ,Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami

restrukturyzacyjnymi”;
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- Dziataniem 3.2. ZPORR ,Obszary podlegajace restrukturyzacji”;
- Dziataniem 3.4. ZPORR ,Mikroprzedsiebiorstwa”;

- Dziataniem 3.5. ZPORR ,Lokalna infrastruktura spoteczna”.

SPO ,Rozwdj Zasobow Ludzkich”:
Dziatanie 1.2. ,Perspektywy dla miodziezy”;
Dziatanie 1.3. ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia”;
Dziatanie 1.5, Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegolnego ryzyka”;

Dziatanie 1.6. ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”.

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL

SPO ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”
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IV. PODOKRESY PROGRAMOWANIA

Przyjeto nastepujace dwa podokresy Programowania:
- lata 2004 - 2006
- lata 2007 - 2013
Zaproponowane okresy pokrywajg sie Scisle z okresami Programowania Unii
Europejskiej, tj. 2000-2006 (w ramach Agendy Berlinskiej) oraz 2007-2013.
Finansowe ramy rozszerzenia UE- dane nt. zobowigzan na rzecz nowych krajow

cztonkowskich, (w milionach euro, w latach 2004 - 2006).

2004 2005 2006
Rolnictwo 1897 3747 4 147
w tym: 327 2032 2322
a- Wspélna Polityka Rolna 1570 1715 1 825
b - Srodki na rozwoj wsi

Polityka wewnetrzna 1457 1428 1372
Administracja 503 558 612
Rekompensaty budzetowe 1273 1173 939
Razem 11 200 | 13813 15 840

Przeznaczenie unijnych $rodkéw przyznanych nowym krajom cztonkowskim mozna
przedstawi¢ bardziej szczegdtowo, w obszarze poruszanym w niniejszym opracowaniu w
nastepujacy sposob:

Fundusze z tytulu dziatan strukturalnych
Operacje strukturalne sg finansowane z budzetu ogdélnego UE za pomoca

nastepujacych instrumentéw:

a. Fundusze Strukturalne
b. Fundusz Spoéjnosci (duze projekty infrastrukturalne zwigzane z infrastrukturg
transportowg i ochrong $rodowiska)

c. Inicjatywy Wspodlnotowe.
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V. ZASIEG TERYTORIALNY REWITALIZOWANEGO OBSZARU
I UZASADNIENIE

Obszar proponowany do rewitalizacji zawiera sie w dwdch zespotach
architektonicznych:

a. Obszar nr 1, czyli historyczne i zabytkowym centrum Miasta Dartowa, posiadajace
zwarta substancje architektoniczng wymagajaca uporzadkowania. Obszar miasta
wyznaczony do wdrozenia Programu rewitalizacji miesci sie w obrebie nastepujacych ulic:

1. od pétnocy:
» Traugutta
» Zielona
2. od wschodu:
> Okrezna
» M. Curie-Sktodowskiej
3. od potudnia:
» M. Curie-Sktodowskiej
4. od zachodu:
» Bogustawa X
> Kowalska
> Krotka
> Scienna
Obejmuje on réwniez tereny tzw. ,,wyspy tososiowej”
oraz
b. Obszar nr 2, czyli obszar po-wojskowy, w postaci zwartego kompleksu nieruchomosci
stuzacej do celéw wczesnoszkolnych (przedszkole), zawierajgcego sie pomiedzy ulicami:
> Krolowej Jadwigi
» Henryka Wieniawskiego
c. Obszar nr 3, czyli obszar zabudowany budynkami wielorodzinnymi - ,wielka ptyta”.
Wyznaczony do wdrozenia programu obszar rewitalizacji miesci sie w obrebie
nastepujacych ulic:
OSIEDLE KROLOWE] JADWIGI - ograniczone ulicami:
» Henryka Wieniawskiego
> Hanki Sawickiej
> Krélowej Jadwigi
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» Ksieznej Anny

» Moniuszki

» Rynkowej

OSIEDLE STANISLAWA WYSPIANSKIEGO - ograniczone ulicami:
> Stanistawa Wyspianskiego

Wojska Polskiego

Stefana Zeromskiego

Bogustawa X

YV V VYV V

Diuga

Uzasadnienie (dla obszaru: Obszar 1. ; Obszar 2.; Obszar 3)

Przy okresleniu obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage:
-poziom bezrobocia, ubdstwa

-poziom przedsiebiorczosci mieszkancow,

-poziom degradacji infrastruktury technicznej i budynkow,
-poziom degradacji terenow,

-poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego

Zasiegiem terytorialnym rewitalizacji objeto ponizsze tereny:

-teren historycznej zabudowy miejskiej, objety ochrona konserwatorska (centrum),

-teren nieekonomicznie wykorzystywanej przestrzeni o duzym potencjale gospodarczym,
-tereny o niedostatecznym wyposazeniu w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej,
-tereny powojskowe, zdegradowane w zakresie uzytecznosci publicznej (gtéwnie
edukacyjnej)

-tereny wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych
Rozwiniecie:
Obszar 1.

Na skutek procesow rynkowych Dartowo utracito dotychczasowa baze ekonomiczng w

postaci osrodkow przemystowych oraz bazy wojskowej.

W wyniku wzrostu umiedzynarodowienia gospodarki oraz wdrozenia regut gospodarki
rynkowej w Polsce od poczatku lat 90-tych wystepuje rowniez problem z  branzami
przemystu, ktore wymagajg restrukturyzacji. W stosunku do niektorych sektoréw podjeto
juz gteboki proces restrukturyzacji, jednakze nadal brakuje regionalnie zorientowanych

instrumentow polityki spoteczno-gospodarczej oddziatywujacych nie tylko bezposrednio na
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sektor, ktérego dotyczy proces restrukturyzacji, ale takze na obszary, w ktérych
przedsiebiorstwa sa zlokalizowane. Obszary te cechuje koncentracja bezrobocia, zwtaszcza
strukturalnego i patologii spotecznych. Poza tym wystepuje niski poziom przedsiebiorczosci,
brak czynnikéw wzrostu, a ludnos$¢ zamieszkujgca te tereny pomimo dos¢ dobrego poziomu
wyksztatcenia charakteryzuje sie niedostosowaniem kwalifikacji do zmieniajgcego sie rynku
pracy. Infrastruktura techniczna znajdujaca sie na tych terenach, aczkolwiek rozwinieta,

wymaga znacznych naktadéw na modernizacje.
Obszar 2.

Szczegdlnym problemem w Dartowie jest takze zagospodarowanie obiektow oraz terenéw
zajmowanych w przesziosci przez armie. Nalezy do nich kompleks obiektéw edukacyjnych w
Dartowie, bedacy do lat 90-tych XX wieku witasnoscig Wojska Polskiego, ktéry zostat

opuszczony w wyniku przeprowadzanej reformy armii.

Przedszkole. Omawiana nieruchomosé¢ byta wtasnoscig Skarbu Panstwa we wtadaniu
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Gdyni. Byla uzyczona Rejonowemu Zarzgdowi
Infrastruktury w Gdyni, w imieniu ktérego uzytkowata jg Jednostka Wojskowa 4653.
Powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 1452 m? (w tym wojskowe przedszkole zajmowato
1091,83 m?, pozostata cze$¢ uzytkowana jest przez Stowarzyszenie Niepetnosprawnych i
Filie WAM), natomiast powierzchnia terenu wynosi 5604,83 m?. W latach 1998-2003
przeprowadzono remont czesci oddziatéw przedszkolnych (modernizacja weztdw sanitarnych,

ciaggdw komunikacyjnych, sal dzieciecych).
e W placéwce struktura oddziatow przedszkolnych przedstawia sie nastepujaco:

- oddziaty: 3-latkéw, 4,51 6.
taczna ilo$¢ dzieci korzystajgacych z przedszkola wynosi 98 oséb ( w tym 5 0sdb spoza
Dartowa).
Nieruchomos¢ potozona w Dartowie, powiat stawienski, wojewddztwo
zachodniopomorskie:
- ulica Krélowej Jadwigi
- wejscie do przedszkola znajduje sie od strony ulicy Wieniawskiego
Dziatka numer 16/2 obszaru 0.57.94 ha (piecdziesiat siedem aréw dziewiecdziesiat
cztery m?) zabudowana budynkiem uzytkowym, wybudowanym w 1985 roku,
dwukondygnacyjnym, niepodpiwniczonym, o powierzchni ogdélnej 1821 (jeden tysiac
osiemset dwadzieécia jeden) m? i kubaturze 8874 (osiem tysiecy osiemset siedemdziesiat

cztery) m.
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W powyzszym budynku prowadzone jest przedszkole dla dzieci kadry zawodowej
Garnizonu Dartowo oraz mieszkancow miasta Dartowo.
Obszar 3.

Istotnym problemem w mieécie Dartowo jest réwniez zagospodarowanie obszarow
zajmowanych przez budynki wielorodzinne, zamieszkate przez rodziny podlegajace
procesowi pauperyzacji ekonomicznej oraz spotecznej. Obszar ten charakteryzuje sie niskim
wskaznikiem rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci, nie sprzyjajac réwniez rozwojowi
dziatalnosci kulturalnej a takze edukacyjnej. Tereny te w znacznym stopniu wymagajq
utworzenia stref bezpieczenstwa, poprawy, poprzez uzupetnienie tkanki urbianistycznej,
pustych przestrzeni publicznych, zmiany uktadéow ciggdw komunikacyjnych oraz
zagospodarowania ich w harmonii z sgsiadujacym otoczeniem. Istotnym problem dla tego

obszaru jest réwniez eliminacja konstrukcji budynkdéw zawierajgcych azbest.
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VI. PLANOWANE DZIAL ANIA W LATACH 2004 - 2006 1
LATACH 2007 - 2013 NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

Planowane dziatania na lata 2004 - 2006

Lp.

Nazwa projektu

Okres realizacji

Koszt horyzontalny

Rewitalizacja Gimnazjum
Miejskiego przy ul. Franciszkanskiej
(II etap) z uwzglednieniem
termomodernizacji

2005-2006

650000,00

Przebudowa zabytkowego ciqgu
komunikacyjnego w Dartowie

ul. Powstancow Warszawskich (II
etap)

2005-2006

675000,00

Remont powojskowego przedszkola
w Darlowie

2005-2006

770000,00

Przebudowa otoczenia Zamku
Ksiazat Pomorskich w zabytkowym
ukiadzie urbanistycznym miasta
ul. Krétka, Podzamcze, Marii
Curii-Skltodowskiej

2005-2006

800000,00

Rewitalizacja zabytkowego rynku
(Plac Tadeusza Kosciuszki) w
Darlowie

2005-2006

3 000000,00

Przebudowa Wyspy tososiowej w
Dartowie — etap I

2005-2006

350000,00

Przebudowa uktadu
komunikacyjnego w obrebie ulicy
Wyspianskiego (19-25)

2005-2006

300000,00

Remont instalacji gazowej na
obszarze rewitalizowanym - ulica
Wyspianskiego

2005-2006

540000,00

Planowane dziatania na lata 2007 - 2013

Lp.

Nazwa projektu

Okres realizacji

Koszt horyzontalny

Przebudowa Wyspy Lososiowej w
Dartowie - etap II

2007-2009

350000,00

Odbudowa historycznego budynku
apteki ,,Pod Lwem"” przy ratuszu
miejskim w Darlowie

2007-2009

2000000,00
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VII. PLAN FINANSOWY REALIZACII REWITALIZACII NA
LATA 2004 - 2006

Zrodtami finansowania zadan programu rewitalizacji w latach 2004 - 2006 beda:

. Srodki wiasne budzetu miasta (15-25%),

. Srodki wiasne budzetu panstwa (10%),

. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej (do 75%).
. Srodki prywatne (min. 50% wg ZPORR)

A W N =

Na podstawie analizy poréwnawczej budzetéw na lata 2003 i 2004 oraz perspektywy
Planowania budzetu Gminy w kontekscie alokacji Zintegrowanego Planu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006, przyja¢ mozna, iz rocznie na poczet wkiadu
wtasnego (od 15% do 25%) Gmina przeznaczy¢ moze ok. 4.500,000 zt, jak réwniez ok.
1.000.000 zt pochodzace z zaciggnietych pozyczek oraz kredytow, co stanowi¢ moze w
konsekwencji kwote 5.500.000 zt.

Jezeli przyja¢ za statg proporcje 5.500.000,00 zt, jako 25% udziatu w projektach
wspotfinansowanych ze $rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej, Gmina zdolna jest
wspotfinansowa¢ w rocznej alokacji projekty do wartosci 20.000.000 PLN (w tym 25%

wkiadu wtasnego).
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VIII. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

Przyjmuje sie trzy rodzaje wskaznikow:
1. wskazniki produktu,
2. wskazniki rezultatu,

3. wskazniki oddziatywania.
Wskazniki monitoringu mozna definiowa¢ na czterech zasadniczych poziomach.

Wskazniki wkiadu
Zasoby zaangazowane w trakcie wdrazania danego projektu.
a) Srodki finansowe
b) Zasoby ludzkie (liczba os6b/organizacji zaangazowanych we wdrazanie projektu)
c) Zasoby materialne (wykorzystane we wdrazaniu projektu)

Sa to wskazniki o jednolitym charakterze dla wszystkich typow projektéw/ dziatan.

Wskazniki produktu
Konkretne przedsiewziecia przeprowadzone w ramach danego projektu - wszystkie
produkty materialne i ustugi, otrzymane w trakcie realizacji projektu ze $rodkow

finansowych przeznaczonych na ten projekt.

Wskazniki rezultatu
Bezposrednie, natychmiastowe efekty realizacji projektu - zmiany, jakie nastapity u

bezposrednich beneficjentow pomocy w wyniku wdrozenia projektu.

Wskazniki oddzialywania
Dtugofalowe konsekwencje realizacji projektu, wykraczajgce poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentdow oraz o0sob i organizacji pozostajacych poza bezposrednim

oddziatywaniem projektu.
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Przykiadowe wskazniki osiagnie¢ stuza monitorowaniu projektow inwestycyjnych.

Wskazniki produktu
a) Zrekonstruowana lub odnowiona lub zmodernizowana powierzchnia (m2, ha)
b) Liczba zmodernizowanych/ odnowionych budynkdéw, w tym:
- budynkéw uzytecznosci publicznej w sektorze edukacyjnym, opieki spotecznej
i ochrony zdrowia,
- budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym
c) Liczba wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury na obszarze objetym projektem
d) Liczba lub parametry zakupionego sprzetu

e) Liczba wspieranych projektéw rewitalizacji terenéw miejskich lub powojskowych

Wskazniki rezultatu
a) Powierzchnia dostepnych obiektow do wykorzystania (m2)
b) Parametry techniczne zmodernizowanych lub oddanych do uzytku obiektow
c) Liczba budynkéw zaadaptowanych na cele gospodarcze, spoteczne, kulturalne,
rekreacyjne
d) Liczba nowej/zmodernizowanej infrastruktury publicznej zwigzanej z rozwojem
funkcji kulturalnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych
e) Liczba wspieranych obiektéw infrastruktury publicznej w sektorze edukacyjnym, opieki
spotecznej
i ochrony zdrowia
f) Poprawiona funkcjonalnos$¢ struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki
przestrzeni publicznych
g) Stworzone strefy bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci na obszarze
zagrozonym patologiami spotecznymi
h) Wzrost powierzchni infrastruktury spotecznej przypadajacej na 1 uzytkownika
i) Wzrost liczby uzytkownikéw obstugiwanych przez wspierana infrastrukture (%)
j) Liczba osdéb korzystajacych dziennie ze zbudowanej/ zmodernizowanej infrastruktury (w
tym wzrost w %)
k) Liczba mieszkancéw w promieniu 1 km od realizowanego projektu
) Liczba utworzonych/utrzymanych miejsc pracy na zrewitaliowanym obszarze bezposrednio

po zakonczeniu projektu
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Wskazniki oddzialywania
a) Liczba nowych lub utrzymanych miejsc pracy (statych, czasowych) na
zrewitaliowanym obszarze w ciggu 2 lat po zakonczeniu projektu
b) Liczba MSP powstatych na zrewitaliowanym obszarze w cigqgu 2 lat po
zakonczeniu projektu
c) Liczba powstatych jednostek zajmujacych sie dziatalnoscig kulturalna,
edukacyjna, turystyczna, rekreacyjna, sportowa na zrewitaliowanym obszarze w
ciggu 2 lat po zakonczeniu projektu
d) Liczba imprez odbywajacych sie w odnowionych obiektach w okresie 1-2 lat po
zakonczeniu projektu, wraz z liczba uczestnikéw
e) Dochody wygenerowane przez odnowione obiekty w okresie 1-2 lat po
zakonczeniu projektu
f) Wartos$¢ dodana generowana przez lokalna dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 1-3
lat po zakonczeniu projektu (%)
g) Wzrost ceny gruntéw i nieruchomosci jako miernik wzrostu atrakcyjnosci terenéw
h) Procent mieszkancéw mieszkajgcych na wspieranym obszarze wyrazajgcych chec

pozostania tam przez nastepne 5 lat

Projekty rewitalizacji obszaréw powinny by¢ kompleksowe i przyczynia¢ sie do tworzenia
nowych lub utrzymania statych miejsc pracy, zwiaszcza do tworzenia nowych miejsc pracy
dla os6b dtugotrwate bezrobotnych zamieszkatych na terenach zrewitalizowanych. Dziatania
inwestycyjne  powinny by¢ uzupetlniane dziataniami  spoteczno-  gospodarczymi,
realizowanymi na obszarze lokalizacji danego projektu, na rzecz walki z patologiami
spotecznymi i bezrobociem, przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, podniesienia

kwalifikacji mieszkancéw ww. terendw, szkolen i wsparcia dla rozwoju MSP.
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Przyktadowe wskazniki osiggnie¢ stuzace monitorowaniu projektow spoteczno-

gospodarczych.

Zakres dziatan: aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu, rozwdj szkolen zawodowych, dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy.

Wskazniki produktu
a) Liczba beneficjentéw (w podziale na kategorie, np. kobiety, bezrobotni, absolwenci, osoby
zagrozone zwolnieniem, kadra MSP itp.)
b) Liczba projektéow doradczych i informacyjnych (godz.)
¢) Liczba zaoferowanych miejsc szkoleniowych (godz., dni)
d) Liczba zrealizowanych szkolen (liczba godzin szkolen)
e) Liczba lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
f) Liczba zorganizowanych stazy

Wskazniki rezultatu
a) Liczba beneficjentow projektu w stosunku do catkowitej liczby potencjalnych
beneficjentow,
b) Liczba beneficjentéw, ktérzy uzyskali dyplom lub certyfikat (w tym w % w stosunku do
catkowitej liczby beneficjentéw)
c) Liczba beneficjentéow, ktdrzy korzystajg z innych instrumentdw pomocy po zakonczeniu
projektu
(w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentow)
d) Procent beneficjentdw pozytywnie oceniajgcych otrzymana pomoc
e) Liczba partneréw spoteczno- gospodarczych uczestniczacych w lokalnych inicjatywach na
rzecz zatrudnienia

f) Liczba utworzonych/ utrzymanych miejsc pracy bezposrednio po zakonczeniu projektu

Wskazniki oddzialywania
a) Liczba beneficjentdw, ktdérzy znalezli zatrudnienie w okresie 0,5-2 lat po zakonczeniu
projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentow)
b) Liczba beneficjentéow, ktérzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 0,5-2 lat po
zakonczeniu projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentéw)
c) Liczba utworzonych/ utrzymanych statych miejsc pracy, w tym w przedsiebiorstwach
zatozonych przez beneficjentéw, po okresie 2 lat po zakoriczeniu projektu

d) Redukcja bezrobocia w grupie docelowej (%) po okresie 2 lat po zakoriczeniu projektu
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e) Wzrost liczby kobiet wlascicieli przedsiebiorstw po okresie 2 lat po zakonczeniu projektu
f) Trwatos¢ lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia (% istniejacych po 1 roku po
zakonczeniu projektu)

Zestawienie tabelaryczne:

Szacowana
Faza cyklu Wskazniki docelowa
interwencji wartos¢
wskaznika
Produkty
1. Powierzchnia ustugowa w zrewitalizowanych dzielnicach +50 000
i miastach (m?)
2. Powierzchnia ustugowa na zrewitalizowanych terenach
po-przemystowych i po-wojskowych (m?) + 15000
3. Ilo$¢ przestepstw (%) - 7%
4.Liczba projektéw z zakresu lokalnej kultury (w tym
ochrony dziedzictwa kulturowego (szt.) 40
5.Liczba projektow z zakresu lokalnej infrastruktury
turystycznej (szt.) 40
6.Powierzchnia wyremontowanej, przebudowanej
infrastruktury publicznej na terenie rewitalizowanym (ha) 200
Rezultaty 1. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw (%) + 6%
2. Ilo$¢ przedsiebiorstw zlokalizowanych na tym terenie pierwsze
objetym wsparciem (szt.) badanie
3. Powierzchnia ustugowa faktycznie wykorzystywana (m2) | IV.2004
200 000
Oddziatywanie |1. Ilos¢ mieszkancéw na terenach poddanych rewitalizacji |+ 13 000
(osoby)
2. Wskaznik bezrobocia wéréd mieszkancéw terenow - 4%
zrewitalizowanych ( %)
3. Migracje z terendéw poddanych rewitalizacji (saldo) + 4%
4. Wskaznik wyksztatcenia (zawodowe $rednie) wsrod + 6%
mieszkancéw terendéw zrewitalizowanych (%)

Obszary miejskie odgrywajq zasadnicza role w gospodarce europejskiej. Stanowig one

centra komunikacyjne, kulturalne, twérczosci, innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci, ale
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takze zrédto nadmiernego zuzycia energii oraz powazne zrodto zanieczyszczenia. W zwigzku

Z powyzszym,

utrzymujac role obszaréw miejskich jako biegundéw wzrostu,

nalezy

jednoczesnie podja¢ dziatania na rzecz $rodowiska oraz regeneracji obszaréw miejskich,

ktére to dziatania powinny towarzyszy¢ miastom podczas wypetniania przez nie ich roli.

Kluczowe wskazniki wynikéw

Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary

(352) |Rozwdj wspdlnot|Otrzymujace wsparcie projekty | Liczba
miejskich organizacji wspolnot miejskich

(352) Renowacja Projekty renowacji terenéw miejskich | Liczba

terenéw miejskich

otrzymujace wsparcie

Kluczowe wskazniki wynikéw

Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary
(352) | Atrakcyjnosc Przedsiebiorstwa/handel zaktadane w |Liczba
obszaru strefie po renowacji

Kluczowe wskazniki oddziatywania

Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary
(352) Miejsca pracy | Miejsca pracy nowoutworzone lub|Liczba i %
(nowe lub | utrzymane w przedsiebiorstwach lub |wszystkich miejsc
utrzymane) instytucjach dzieki projektom | pracy (w podziale na
miejskim  otrzymujacym  wsparcie | kobiet i mezczyzn)
finansowe
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IX. SYSTEM WDRAZANIA

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Dartowo bedzie realizowany w oparciu o system
wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Gmina, korzystajac z funduszy
strukturalnych, jest zobowigzana przestrzega¢ zasad i procedur wspdlnotowych, ktére
zostaty okre$lone w Rozporzadzeniu z dnia 21 czerwca 1999 r. Nr 1260/1999,
wprowadzajacym ogdlne przepisy odnosnie funduszy strukturalnych oraz rozporzadzeniach
odnoszacych sie do poszczegdlnych funduszy strukturalnych.

Poszczegdlne projekty bedg wdrazane w oparciu o zasady wydatkowania $rodkéw
wedtug zrdédet ich pochodzenia (krajowych i unijnych).
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X. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACII,
AKTUALIZACII I KOMUNIKACII SPOLECZNE)]

1. System monitorowania i aktualizacji programu rewitalizacji.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Programu posiada
Burmistrz Miasta. Dodatkowo w monitorowaniu uczestniczyt bedzie horyzontalny zespot
zadaniowy do spraw rewitalizacji. Gtéwng ich rolg bedzie monitorowanie przebiegu realizacji
zadan zawartych w Programie oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia
opoznien lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania i w razie potrzeby
aktualizowanie Programu w zakresie dostosowania go do zmieniajacych sie uwarunkowan.

Do monitorowania, oceny realizacji programu jego aktualizacji stuzy¢ bedzie system
wspotpracy pomiedzy podmiotami Programu oraz osiggane wskazniki produktéw, rezultatéw
i oddziatywania.

PUNKT WYJSCIA

Zadanie monitorowania i ewaluacji dziatan strukturalnych wynika wprost z przepiséw
prawa, cho¢ sposéb ich przeprowadzania zalezy od natury i zakresu ocenianej pomocy.
Celem jest sprawdzenie, za pomocg zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaznikow,

efektywnosci wdrazania i wykorzystywanych srodkoéw.

Regulacje prawne

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wskaznikéw monitorowania zawarte sq w art.
36 rozporzadzenia ramowego.

Rozporzadzenie to zawiera rowniez liczne odniesienia do Planowania (art. 16, 17 i 18) i
procedurach ewaluacyjnych (art. 40, 41, 42, 43 i 44). Te artykuly ustanawiajq: podstawy
operacyjne dla monitorowania i oceny pomocy (np. kwantyfikacja celéw, monitorowanie
finansowe i rzeczowe, wskazniki wynikéw, rezultatéw i wptywdéw); odpowiedzialno$¢ kazdego
Z zaangazowanego poziomo zarzadzania (Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie i
Komitety Monitorujace) i zwigzane z nimi obowigzki w zakresie sprawozdawczosci (np.

roczny raport z implementacji, raporty z ewaluacji).

Ramy Planowania

Wskazniki stosuje sie do wszystkich form pomocy strukturalnej, tj. Wspodlnotowych
Ram Wsparcia (CSF), Jednolitego Dokumentu Planowania (SPD), Planéw Operacyjnych (OP),
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ale réwniez do dotacji globalnych i duzych projektow. W celu zapewnienia efektywnego
monitorowania tych form pomocy, szczegdélna uwaga powinna zosta¢ poswiecona
najnizszemu poziomowi operacyjnemu (dziatanie lub projekt).

Zasadniczo te dane powinny by¢ zawarte w rocznych raportach z implementacji (art. 37)
i nie powinny ogranicza¢ sie do informacji finansowych. Ponadto wskazniki powinny
przedstawia¢ spdéjny opis Programu, poczynajac od poziomu najblizszego (rzeczywisty
wydatek) i obejmujac coraz to bardziej ogdlne poziomy (efekty wyprodukowane przez ten

wydatek)
RAMY OPERACYJNE

Ogolna logika pomocy

Pomiedzy podstawowymi elementami przygotowywania Planéw pomocy w ramach
Funduszy strukturalnych znajdujg sie ustalenie celéw i alokacja $rodkow pomiedzy
operacjami w sposéb zapewniajacy optymalng realizacje celéw. Pomiedzy decyzjg o
przyznaniu pomocy a celami istnieje logiczny zwigzek, ktéory moze zostac¢ przedstawiony ,z
gory do dotu” lub ,z dotu do géry. W praktyce Planowanie implikuje wybdr pomiedzy dwiema
perspektywami:

»Z gory na dot”: cata pomoc jest Planowana w specyficznym kontekscie zwigzanym z

definiowaniem celéw ogélnych. Te ostatnie ksztattujg strategie pomocy i sg podstawg

dla pewnej liczby celow szczegoétowych, w ogdlinym zarysie odpowiadajgcym obszarom

priorytetowym. Kazdy z tych celéw jest z kolei wdrazany za pomocg dziatan, ktére

pozwalajg na realizacje celéw operacyjnych.
» ,z dotu do gory”:

> dziatania sg wdrazane przez administracje, agencje i operatoréw za pomocg réznych
(finansowych, ludzkich, technicznych lub organizacyjnych) srodkéw lub zasobéw
(wktadu),

> Rzeczywiste wydatki sq zroditem rzeczowych wynikéw (np. kilometry zbudowanej
drogi, liczba miejsc na zorganizowanych szkoleniach, etc.), ktoére pokazujg

poczyniony postep we wdrazaniu danego dziatania,

> Rezultaty sg bezposrednimi efektami wobec beneficjentdw finansowanego dziatania
(np. skrocony czas podrdézy, zmniejszone koszty transportu lub liczba uczestnikdw,

ktorzy ukonczyli szkolenia, etc.),
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> Powyzsze rezultaty mogq zosta¢ wyrazone w kategorii ich wptywu (oddziatywania) na
osiggniecie ogolnych lub szczegdtowych celéw Planu i stanowig gtdwng podstawe dla

uznania, ze dana pomoc zakonczyta sie sukcesem lub porazka.

Rysunek nr 1 (ponizej) ilustruje logike pomocy wspdlnotowej.

Logika Planu

4+—
WPLYW CELE
(EFEKTY W > OGOLNE
DLUGIM <
REZULTATY CELE — CELE PLANU
(BEZPOSREDNI > SZCZEGOELOWE
EI o
WYNIKI CELE —
(WYPRODUKO p| OPERACYINE
WANE DOBRA I

i -

WKLAD :> DZIALANIA
PLANU

(ZASOBY)

Na tym schemacie wktad ponoszony w Planie jest potaczony z jego realizacjq a nastepnie
Z osiggnieciem rezultatéw i wptywu. Pokazane zostaty réwniez srodki, za pomoca ktérych
Plan osigga swoje cele operacyjne, szczegotowe i ogolne.

Reasumujac:

= Cele operacyjne sg wyrazane w kategoriach wynikow (np. zapewnienie szkolen dla

trwale bezrobotnych);

= Cele szczegdtowe sg wyrazane w kategoriach rezultatéw (np. podniesienie, poprzez

szkolenie, szansy zatrudnienia os6b trwale bezrobotnych);
= Cele ogdlne sg wyrazane w kategoriach wptywu - oddziatywania (np. redukcja

bezrobocia posrdd uprzednio trwale bezrobotnych).

Planowanie pomocy w ramach Funduszy Strukturalnych

Jak zauwazono powyzej, pomoc w ramach Funduszy Strukturalnych przybiera rézng forme:
Wspdlnotowe Ramy Wsparcia (CSF), Plany Operacyjne, Jednolite Dokumenty Planowe i
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uzupetniajace dokumenty Planowe zawierajace dziatania. WRW przedstawiajg pewna liczbe

priorytetow, ktore sg wdrazane poprzez Plany Operacyjne. Z kolei kazdy Plan operacyjny

zawiera w sobie spdjny zestaw priorytetéw sktadajacych sie z dziatan wieloletnich. Jednolite

Dokumenty Planowe majg prostsza strukture, ztozong z elementéw zaréwno WRW jak i PO.

Jak pokazuje rysunek 2, na kazdym poziomie Planowania (CSF, priorytety, PO, etc.)

dokonuje sie podobnej kategoryzacji celdw. I tak, ogdlny cel na nizszym poziomie odpowiada

celowi szczego6towemu z poziomu wyzszego i

odwrotnie, cel szczego6towy na poziomie

wyzszym zawiera w sobie cel ogdlny z poziomu nizszego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cele

operacyjne wystepujg tylko na poziomie dziatan.

Rys. 2 Relacje pomiedzy poszczegolnymi poziomami i efektami z pomocy

Podstawy
Wsparcia

Wspoélnoty

Cele ogolne
(wptyw)

Cele
szczegotowe

(rezultaty)

Priorytety

Cele ogolne

(wptyw)

Cele
szczegoOlowe

(rezultaty)

Plany
operacyjne

Cele ogdlne

(wptyw)
Cele

szczegolowe

(rezultaty)

Dartowo 2004

Priorytety

Cele ogdlne

(wptyw)

Cele
szczegotowe

(rezultaty)

Uzupetniajacy
dokument

Planowy

(Dziatania)
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operacyjne
(wyniki)
Dziatania
Jednolity
Dokument
Planowy
Cele ogolne Priorytet
(wptyw)
Cele Cele ogoblne Uzupetniajacy
szczego6towe (wptyw) dokument
(rezultaty) Planowy
(Dziatania)
Cele Cele ogdlne
szczegoOiowe (wptyw)
(rezultaty)
Cele
szczegolowe

(rezultaty)
Cele
operacyjne
(wyniki)

Dziatania

W kategorii wskaznikdéw:
»  Wskazniki rezultatu i wptywu mogq zostaé zdefiniowane na wszystkich poziomach

Planowania;
»  Wskazniki wynikéw sg kwantyfikowalne tylko na poziomie dziatan;

=  Wybrane wskazniki wynikdw moga by¢ pogrupowane w celu okreslenia odpowiednich

wskaznikdw na poziomie priorytetu i Planu

= Relacje przyczynowo-skutkowe pomiedzy poziomami dziatania, priorytetu i Planu moggq
by¢ opisane poprzez ewolucje wskaznikéw wynikéw i rezultatdw mierzonych na réznych

poziomach.
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Istotnym celem ewaluacji ex-ante jest przekonanie sie, ze wewnetrzna logika planowanego

dziatania jest spojna.

Wskazniki Programu: wkitad, wyniki, rezultaty i wplyw
W celu monitorowania wdrazania Programu i oceny jego efektywnosci w stosunku do
ustalonych celdw, konieczne jest ustalenie zestawu wskaznikéw. Decyzje w tej sprawie
powinny by¢ podejmowane jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania Programu lub we
wczesnej fazie jego realizacji tak, aby odpowiednie dane mogty zostal zebrane. W
wiekszosci przypadkéw mozna im przypisac¢ poziomy celéw, ktore ogolnie odpowiadajg celom
Programu.
Mozemy wiec wyrézni¢ nastepujgce poziomy wskaznikéw:
» wskazniki wkiadu dotyczg przyznanego budzetu na kazdym poziomie pomocy.
Wskazniki finansowe sa wykorzystywane do monitorowania postepédw w ramach
(rocznych) zobowigzan i wyptat funduszy dostepnych dla danego dziatania lub Programu

w stosunku do jego dopuszczalnych kosztow.

» Wskazniki wynikéw odnoszg sie do dziatalnosci. Sg one mierzalne w jednostkach
fizycznych lub monetarnych (np. dtugo$¢ zbudowanej drogi, liczba przedsiebiorstw, ktore

otrzymaty wsparcie finansowe).

= Wskazniki rezultatu odnoszg sie do bezposredniego efektu spowodowanego przez
Program. Dostarczajq one informacji o zmianach np. w zachowaniu, zdolnosci i
efektywnosci bezposrednich beneficjentow. Wskazniki te mogg by¢ wyrazane w
jednostkach fizycznych (np. skrécenie czasu podrozy, liczba uczestnikéw, ktorzy
ukonczyli szkolenie, liczba wypadkéw drogowych, etc.) lub finansowych (wzrost zasobow

sektora prywatnego, obnizenie kosztéw transportu).

*» Wskazniki wptywu odnosza sie od konsekwencji Programu wykraczajgcych poza jego
bezposrednich beneficjentdw. Mozna zdefiniowaé¢ dwa typy wptywu: wptyw bezposredni,
to te efekty, ktdére wystepujg po uptywie pewnego czasu, ale bezposrednio wigza sie z
podjetymi dziataniami; wptyw globalny to efekty w dlugim okresie, oddziatujace na
szerszg populacje. Badanie tego wptywu jest ztozone, a okreslenie przejrzystych relacji

przyczynowo-skutkowych czesto bardzo trudne.
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Opis Wskaznik
Wynik Budowa drogi Realizacja:
- FINANSOWE: KOSZT,
STAN
ZAAWANSOWANIA
PRAC;
- rzeczowe: kilometry
zbudowane, poziom

Zaawansowania prac

Rezultat Obnizony czas podrézy i|- Dostepno$¢ (EPLP)?
koszty transportu - Oszczedno$¢ czasu (w
minutach)
- Oszczednosc¢ kosztow
(%)
Wptyw bezposredni Zwiekszone bezpieczenstwo |- Zmiany w przeptywie ruchu

Zwiekszony przeptyw oséb i| (%)

towardw
Wptyw globalny Wzrost aktywnosci|- Dywersyfikacja produkcji
spoteczno-gospodarczej - Tworzenie miejsc pracy

netto
- Wzrost PKB regionu na
osobe i na pracownika

Wskazniki skutecznosci, efektywnosci i wykonania
W ogdlnym zarysie, aby dziatanie mogto by¢ przedmiotem szczegdtowej oceny, ewaluacja
musi dotyczy¢ catego zespotu specyficznych kwestii. Rysunek nr 3 przedstawia jak te

zagadnienia sytuujg sie w ramach danego Planowania.

Zestawienie 1: Zagadnienia specyficzne dla ewaluacji
- Odpowiednios¢ (adekwatnosc¢): Do jakiego stopnia cele Planu sg odpowiednie do

zmieniajacych sie potrzeb i priorytetow na poziomie krajowym i ewolucyjnym?

- Efektywnos$é: W jaki sposéb zasoby (wkfad) zostaty przetworzone na wyniki i

* EPLP pomiedzy punktem A i B (Ekwiwalent predkosci w linii prostej) jest miernikiem tatwosci dostepu z jednego
punktu do drugiego, niezaleznie od odleglo$ci pomigdzy tymi punktami.
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rezultaty?

- Skutecznosé: Do jakiego stopnia Plan przyczynit sie do osiagniecia jego

szczegotowych i ogdlnych celow?

- Uzytecznos$¢: Czy Plan przyczynit sie do zaspokojenia potrzeb grup docelowych lub

spotecznych?

-  Trwalosé: Jakie sq szanse, ze zmiany (lub wytworzone dobra) beda trwaty po

zakonczeniu Planu?

Podstawowe kwestie ewaluacyjne

—_t POTRZEBY

Problemy spoteczno-

ekonomiczne

WPLYW —
L
REZULTATY <

1

WYNIKI U <

CELE WKLAD DZIALANIA
4 4 —) —
‘ ! EFEKTYWNOSC
ODPOWIEDNIOSC SKUTECZNOSC

UZYTECZNOSC I TRWALOSC

Przy uzyciu wskaznikow zdefiniowanych wyzej mozemy zmierzy¢ takie zagadnienia jak

skutecznosc¢ i efektywnoscé.

= Skutecznos$¢ pordwnuje co zostato zrobione z tym co poczatkowo zostato zaplanowane,

tzn. poréwnuje wyniki, rezultaty i/lub wptyw rzeczywisty z oczekiwanym.

= Efektywnos$¢ okreéla relacje pomiedzy wynikami, rezultatami i/lub wptywem a wktadem

(zwtaszcza srodkami finansowymi) wykorzystanym do ich osiggniecia.

Wielkosci efektywnosci i skutecznosci mogg wiec by¢ wyliczone dla kazdego etapu Planu

lub dziatania, tzn. dla wynikdw, rezultatow i wptywu. Te wielkosci pozwalajg poréwnac to co

zostato osiggniete z tym, co bylo zaplanowane (skuteczno$c) oraz ze $rodkami, ktore zostaty

wykorzystane (efektywnosé).

Te wskazniki
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dla
podejmowaniu lepszych decyzji dotyczacych Planowania lub jego kolejnej edyciji.
Tabela

zarzadzajacych Planami oraz przeprowadzajacych ewaluacje, pomagajac w

ilustruje zaleznosci pomiedzy wskaznikami oraz mierzeniem skutecznosci i
efektywnosci.

Tabela Wskazniki skutecznosci i efektywnosci

Wskaznik Skutecznosé Efektywnos¢
Cel operacyjny | Wyniki rzeczywiste/planowa |wyniki poréwnane z
(dziatanie) finansowe/rzeczowe |ne wyniki kosztami
Cel szczegotowy rezultaty rzeczywiste/planowa |rezultaty porownane
ne rezultaty z kosztami
Cel ogolny wplyw rzeczywistyd/planow |wptyw poréwnany z

any wptyw kosztami

Trudnosci praktyczne

W praktyce, mierzenie tych wielkosci, mimo Ze stosunkowo proste, stwarza liczne
problemy.

Badanie efektywnosci pocigga za sobg nastepujace pytania: Czy te same rezultaty
mogtyby zosta¢ osiggniete przy uzyciu mniejszego wkitadu? Alternatywnie, czy ten sam
wkiad mogt przynies¢ wieksze rezultaty? Zwigzany z tymi pytaniami jest problem
poréwnania Planu lub dziatan z mozliwymi alternatywami. Gtéwna trudnosc jest zwigzana z
wyborem odpowiednich miernikéw (benchmark) do przeprowadzenia tzw. pordéwnania z
najlepszymi. Najwtasciwsze bytoby, gdyby mierniki te ustalone byty z wyprzedzeniem, tak by
umozliwi¢ odpowiednie pordwnania i ustali¢ przejrzystg kwantyfikacje celdéw juz w fazie
Planowania.

Istotne jest rowniez wziecie pod uwage faktu, ze nawet jesli Plan jest efektywny, nie
oznacza to automatycznie, ze jest wolny od powaznych btedow. Dla przyktadu, cele mogty
nie zostac okreslone dostatecznie precyzyjnie, a nawet mogty by¢ catkowicie pominiete. Pod
tym wzgledem przeprowadzajacy ewaluacje moga odegra¢ znaczacg i pozyteczng role
przeksztatcajac cele niedookreslone w cele mierzalne i weryfikowalne.

Nie wolno rowniez pomijac¢ faktu, ze o pojeciu efektywnosci méwi sie w zasadzie w
odniesieniu do tylko jednego =z efektow Programu, mianowicie do oczekiwanych,
pozytywnych rezultatéw. Programy mogg jednak przyczynia¢ sie do powstawania rezultatow
nieoczekiwanych, pozytywnych, negatywnych lub obu jednoczesnie, do wykrycia ktorych

okreslone uprzednio wskazniki mogg nie by¢ zdolne.
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Pojecie wykonania (performance) jest czesto przywotywane w najnowszej literaturze
pos$wieconej ewaluacji®. Przyjmuje sie ze jest ono szeroko zdefiniowane, obejmujac zaréwno
wskazniki skutecznosci jak i efektywnosci (witaczajac w to efektywnos$¢ zarzadzania)
zwigzane z Planem. Rozwiniety zgodnie 2z art. 44 rozporzadzenia ramowego
wprowadzajgcego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych system ,rezerwy

wykonania” oparty jest na tym pojeciu.
USTALANIE SYSTEMU WSKAZNIKOW

Wskazniki ,,wejscia” i wskazniki ,,kontekstu”

Artykut 16 rozporzadzenia ramowego wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych stanowi, ze plany rozwoju muszgq zawiera¢ skwantyfikowany opis
wystepujacych w danym regionie nieréwnosci, opdéznien i potencjatu rozwojowego.

Wskazniki kontekstu sg realizacjg tego postanowienia i stanowig cze$¢ procesu Planowania.

Stuza jako podstawa:
= analizy spoteczno-ekonomicznej i strategicznej (np. analizy SWOT) uzasadniajacej

strategie Programu;
* monitorowania ogoélnego kontekstu Programu;
» ustanawiania i realizowania kwantyfikowalnych celéw;
= ewaluacji spoteczno-gospodarczego wptywu Programu.

Dane ,wejsciowe” odnoszg sie do wielkosci poczatkowych, w stosunku do ktérych
mierzone nastepnie sg wskazniki wptywu. Powinny one by¢ ustalane w odniesieniu do celow
Programu i mogg zawiera¢, miedzy innymi, poczatkowg liczbe miejsc pracy w przemysle w
regionie lub aktualng liczbe prywatnych inwestycji w danym sektorze lub przemysle. W
praktyce, czesto spotyka sie spore braki w dostepnosci danych dotyczacych niektérych
istotnych obszaréw, zwtaszcza dla matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Dane wejsciowe sa niezbedne jesli wskazniki Programu majg mie¢ jakiekolwiek
znaczenie. Dla przykfadu, jesli celem danego dziatania jest wzrost liczby MSP w regionie,
najbardziej odpowiednig dang wyjsciowg bedzie liczha MSP w tym regionie w momencie
rozpoczecia Planu. Gdy dysponujemy ta informacja, bedzie mozliwe obliczenie, bardzo
precyzyjne, ze np. 20% przedsiebiorstw dziatajagcych w danym regionie kwalifikujacym sie

do pomocy skorzystato ze wsparcia w ramach funduszy strukturalnych.

° W Stanach Zjednoczonych wyrazenie performance jest uzywane w konteksécie zmiany nastawienia w administracji
w kierunku rezultatow, wysokiej jakosci ushug oraz satysfakcji uzytkownikow (,,Governement Performance and
Result Act”). W przypadku Banku Swiatowego performance jest definiowane w relacji do pojecia zarzadzania
zasobami oraz efektywnos$ci (World Bank, 1997 Operations Evaluation Department, Lessons and Practices, 1997/10)
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W miare realizacji Programu istnieje mozliwo$¢ pogtebienie i uzupetnienia tych
informacji. Ustalanie danych wejsciowych powinno by¢ przeprowadzane w taki sposéb, by
odpowiednio odzwierciedli¢ cele zawarte w danym Planie. W niektérych przypadkach moze
by¢ uzyteczne zebranie specyficznych danych dotyczacych beneficjentow Programu, np.
MSP. Bardziej szczegdtowe wskazniki, dotyczace przemystu, wielkosci lub ptci mogg
dostarczy¢ petniejszego opisu beneficjentow i pozwoli¢ na poréwnanie ich z efektami

wczeséniejszych dziatan lub z dziataniami podejmowanymi w innych regionach.

Zrédta informacji

Gtéwnym zrédtem dla wiekszosci danych wejsciowych sg oficjalne statystyki. Czasem jednak
te zrédfa mogg powodowac pewne problemy, takie jak:

» niedostepnos¢ danych na odpowiednim poziomie geograficznym;

= opOznienia w publikowaniu danych (dla przyktadu, Eurostat, dane dotyczgace PKB na

osobe sg publikowane dwu/trzyletnim opdznieniem);

= braki w oficjalnych statystykach w odniesieniu do potrzeb Planu (dla przyktadu, w
oficjalnych statystykach moze nie znajdowac¢ sie rozréznienie na pracownikéow

zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze pracy);
» brak danych dostatecznie szczegdtowo rozbitych na poszczegolne sektory.

W niektorych przypadkach oficjalne statystyki powinny zostaé¢ uzupetnione przez
przeprowadzenie odrebnych badan lub, jesli to mozliwe, poprzez uzycie wskaznikow
posrednich (np. dane na temat obrotu MSP moga stanowi¢ podstawe wyciggania wnioskéw
na temat ich konkurencyjnosci).

Dodatkowo, od roku 1992-1993 Komisja rozwija, we wspotpracy z Panstwami
Cztonkowskimi, wspdlny system kwantyfikowalnych wskaznikow w celu pomiaru opdznien w
rozwoju. Zostata opracowana poczatkowa lista wskaznikow wejscia, ktore zostaty w niej
zgrupowane w dwunastu grupach: wskazniki podstawowe (PKB na osobe, itp.), transport
drogowy, transport kolejowy, telekomunikacja, energia, woda, $rodowisko, edukacja i
szkolenia, badania i rozwdj technologiczny, przemyst i ustugi, rolnictwo, turystyka.
Kwantyfikowalne dane zostaty wprowadzone do bazy danych - QUID - ktéra jest co jakis

czas aktualizowana.

Monitorowanie operacyjne

Wspoélnotowe Ramy Wsparcia, jednolite dokumenty Planowania oraz inne formy
pomocy muszg zawiera¢ minimum informacji pozwalajgcych na wtasciwe monitorowanie ich

implementacji. Cele ogolne i cele szczegbtowe, tam gdzie to mozliwe, powinny by¢ ustalone i
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kwantyfikowalne, podobnie jak oczekiwane rezultaty. Szczegdtowy opis dziatan oraz

kwantyfikacja zwigzanych z nimi celéw operacyjnych powinna by¢ zawarta w uzupetniajgcym

dokumencie Planowym, opracowywanym na poziomie Panstwa Cztonkowskiego.

Pierwszym zadaniem Komitetow Monitorujacych i wtadz zarzadzajacych po ich ustanowieniu

zgodnie z rozporzadzeniem ramowym, powinno by¢ przyjecie dyspozycji w sprawie

monitorowania operacyjnego.

Te dyspozycje powinny obejmowac nastepujace obszary:

= Okreslenie danych, ktore powinny zostaé¢ zebrane w celu dostarczenia niezbednych
informacji na temat wynikéw, rezultatow, wptywu i odpowiadajacych im wskaznikdéw.
Nalezy sprecyzowa¢ metode uzytg do kwantyfikowania danych lub opracowania
szacunkdw wynikajacych z przeprowadzonych badan (prébka, dane z panelu, baza
danych, mechanizm monitorujacy, itp.), jak rowniez wtadze lub organy odpowiedzialne

za ich zebranie.

» Okreslenie danych, ktére powinny by¢ przekazywane Komitetowi Monitorujgcemu,

czestotliwosc¢ i kalendarz ich przekazywania.

» QOkreslenie zwigzkéw operacyjnych z réznymi rodzajami przeprowadzanych ewaluacji (ex-

ante, w potowie okresu, ex post).

» Okreslenie wskaznikow specyficznych dla danego Planu, ktére zostang uzyte do

przeprowadzenia alokacji rezerwy wykonania w potowie okresu.

Prace przygotowawcze do stworzenia systemu monitorowania powinny jednoczesnie stuzy¢
wykryciu ewentualnych luk w systemie informatycznym. Uzupetnienie luk i brakéw oraz
udoskonalenie ogdélnych warunkéw wdrazania moze wymagaé zwrocenia sie do pomocy

technicznej lub ekspertéw zewnetrznych.

Wskazniki monitorowania

Obowigzkiem instytucji odpowiedzialnej za zadanie monitorowania, czyli wiadz
zarzadzajacych, jest okreslenie, na podstawie istniejgcych priorytetéw i zdolnosci, struktury
systemu monitorowania i takiego poziomu szczegoétowosci, ktory zapewni
przeprowadzanie monitorowania zgodnego z potrzebami réznych grup uzytkownikéw (w tym
Komisji Europejskiej).

O ile monitorowanie realizacji Programu pod wzgledem finansowym nie budzi
zastrzezen, monitorowanie wynikow rzeczowych, rezultatow i wptywu potrzebuje dalszego
doskonalenia.

Nalezy zapewni¢ regularne monitorowanie postepdw rzeczowych i finansowych

podejmowanych dziatan i, o ile to mozliwe, réwniez rezultatdow. Pomimo ze Srodki
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administracyjne i zarzadcze stanowig waznych czynnik, réwniez rezultaty powinny by¢
monitorowane, przynajmniej dla najbardziej istotnych dla Programu dziatan.
Ocena szczego6towego wpltywu (w kategoriach celédw szczegdtowych) moze sie rozpoczgé
dopiero, gdy system monitorowania dostarczy odpowiednich informacji na temat
postepow w realizacji oraz odpowiadajacych im rezultatéw (efekty natychmiastowe oraz
posrednie wobec =zatrudnienia, bezposrednie zatrudnienie uczestnikow po zakonczeniu
szkolenia).

Dziatanie systemu monitorowania powinno wyrazac to stopniowe podejscie, biorac pod
uwage zarowno specyficzne okolicznosci i potrzeby, jak réwniez poziom zasobdéw dostepnych

do podjecia tych dziatan.

Kwantyfikacja ex-ante

Ogolnie rzecz biorac, zaleca sie skwantyfikowanie celéw i zwigzanych z nimi
wskaznikdw odpowiadajacych Planom, priorytetom i dziataniom. W przeciwnym razie
niemozliwe bedzie okreslenie do jakiego stopnia osiggane sg poczatkowe cele. Dane
pozwalajgce na skwantyfikowanie celéw Planu zazwyczaj sg dostepne. Nieuchronnie, jak we
wszystkich zadaniach zwigzanych z przewidywaniem, bedzie w tej sytuacji wymagany,
oprocz przetwarzania danych, element oceny. Kwantyfikacja powinna opiera¢ sie na danych
wyjsciowych i odnosi¢ sie do wartosci miernika (benchmarku) uzyskanych z wczesniejszego
monitorowania i ewaluacji, na przyktad koszt utworzenia lub utrzymania jednego miejsca
pracy w danym sektorze.

Dane wejsciowe dostarczajg informacji o spoteczno-gospodarczych warunkach
przedmiotowego terytorium, wiacznie z grupami docelowymi takimi jak liczba MSP i ich
wydajnos¢ lub innowacyjnos¢. Pozwalajg one ustali¢ skwantyfikowane cele oraz oszacowacd
prawdopodobne efekty (rezultaty i wptyw) zaplanowanych dziatan.

Mierniki (benchmark) stanowig kolejne zrédto informacji do skwantyfikowania celéw
zwigzanych z dziataniami i umozliwiajg poréwnanie efektywnosci i skutecznosci badanych
dziatan. Jednakze takie dane powinny by¢ wykorzystywane bardzo ostroznie, poniewaz nie
mogq one zastgpic¢ typow wskaznikdéw wygenerowanych przez system monitorowania.

Podobnie dane z poprzednich ewaluacji mogg by¢ przydatne zardwno w zakresie
kwantyfikowania celédw i wskaznikdw, jak i do oszacowywania oczekiwanego wptywu,

zwlaszcza zwigzanego z miejscami pracy utworzonymi lub utrzymanymi.

Kwantyfikacja efektow w zakresie zatrudnienia: od miejsc pracy brutto do
miejsc pracy netto

Pomoc strukturalna wywotuje liczne skutki w zakresie zatrudnienia, badz w sposob
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bezposredni (np. miejsca zatrudnienia utworzone przez MSP, ktérym skorzystaty z
pomocy), badz w sposdb posredni (np. miejsca pracy utworzone przez nowg
infrastrukture). Kwantyfikacja (bezposrednich) efektéw w zakresie zatrudnienia jest wiec
bardzo istotna. Dwa gtdwne wskazniki mierzace te efekty to nowe miejsca pracy i
zachowane miejsca pracy, przez ktére rozumie sie te, ktore zostatyby zlikwidowane,
gdyby nie przedmiotowa pomoc. Efekty w zakresie zatrudnienia mogg by¢ mierzone w
kategoriach brutto lub netto. Te ostatnie biorg pod uwage efekt polegajacy na tym, ze
dany proces miatby miejsce, nawet gdyby projekt nie byt realizowany (w tym wypadku
miejsca pracy, ktére powstatyby bez pomocy) oraz efekt przesuniecia (utrata miejsc
pracy w innych przedsiebiorstwach i sektorach) i sg znacznie lepszg podstawag do
przeprowadzania poréwnan podczas oceny projektéw w fazie ich selekcji oraz podczas
oceniania efektywnosci i skutecznosci Plandw.

Komisja =zaleca wszystkim Panstwom Cztonkowskim dziatanie na rzecz poprawy
szacowania i zbierania danych dotyczacych bezposrednich efektéw w zakresie
zatrudnienia najpierw w kategoriach brutto, a nastepnie przechodzenie do ich

kwantyfikacji w kategoriach netto.

Wymagany poziom kwantyfikacji zalezy od natury pomocy. W przypadku dziatan w
zakresie infrastruktury nalezatoby ustali¢ skwantyfikowane cele na poczatku realizacji (np.
liczba kilometréw drogi do zbudowania), oparte na danych technicznych i ekonomicznych
projektéw ktore majg by¢ finansowane. Jednak w wielu przypadkach nie jest mozliwe bardzo
precyzyjne zmierzenie zaktadanych celéw, poniewaz nie mozna precyzyjnie ustali¢ ex-ante
liczby beneficjentow (MSP, uczestnikow szkolenia). Dla tych dziatan, ktére nie mogg byc
poddane bezposredniej kwantyfikacji bardziej stosowne jest ustalenie zakresu mozliwych
celéw lub poleganie na wskaznikach posrednich lub jakosciowych, ktérych wartosci mogg

by¢ redefiniowane podczas fazy implementacji.

Uzycie wskaznikow do ewaluacji

Zadanie ewaluacji kazdego Planu moze by¢ podzielone na trzy etapy: ewaluacje ex-ante, w
potowie okresu i ex post. Na kazdym z tych etapdw ewaluacja musi odnie$¢ sie do
specyficznych zagadnien zwigzanych z wykonywaniem Planu. Wskazniki stanowig wiec
gtdwne zrdédto informacji, na ktoérych opiera sie ewaluacja, ale jednoczesnie same sg
przedmiotem specyficznej oceny na réznych etapach.

Ewaluacja ex-ante® powinna odnosi¢ sie do nastepujacych elementéw:

8 Por. Commission Européenne, L ’évaluation ex ante des interventions des fonds structurels, Document de travail n°
2.(1999).
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= Powigzania i spojnosci pomiedzy celami ogdélnymi, celami szczegotowymi i dziataniami,

ktére powinny by¢ zawarte w uzupetniajgcym dokumencie Planowym;

= Istnienia i odpowiedniosci wskaznikow wynikdw,

poziomie pomocy;

=  Wiarygodnosci poziomu kwantyfikacji celow.

rezultatow i

wptywu na kazdym

Przeprowadzajacy ewaluacje powinni odgrywac aktywnga role w podnoszeniu jakosci systemu

wskaznikow.

Ewaluacja w polowie okresu powinna badac¢ stopien osiggnietej skutecznosci

na

podstawie wskaznikdw zebranych w toku monitorowania oraz oceni¢ jako$¢ i odpowiednio$c

tych wskaznikdw.

Ewaluacja ex post

pozwala,

na podstawie koncowych danych uzyskanych poprzez

monitorowanie, na pordéwnanie celdw oczekiwanych z celami rzeczywiscie osiggnietymi

(wiacznie z wptywem).

Wybrane wskazniki dla réznych typdéw infrastruktury

Tereny przemystowe

Drogaz A do B

Rewaloryzacja
opuszczonych
terenéw miejskich

Wkiad Koszt zagospodarowania | Koszt budowy Koszt projektu

Wynik Powierzchnia Dtugosc¢ zbudowanej Obszar zrewaloryzowany
zagospodarowana drogi

Rezultat |Atrakcyjnos¢ terenu w Wzrost dostepnosci Zmiana liczby lub profilu
poréwnaniu z terenami (ESS) spoteczno-zawodowego
sgsiadujacymi mieszkancéw w

promieniu 1 km
Wplyw Powierzchnia nabyta Liczba pojazdéw Procent mieszkancéw

przez przedsiebiorstwa
po uptywie 1 roku
Wzrost zatrudnienia w
uczestniczacych
przedsiebiorstwach

korzystajqcych z drogi
po uptywie 1 roku
Procent przedsiebiorstw
Z regionu, ktore sg
zadowolone z
dostepnosci (kontekst)

miasta chetnych do
pozostania w nim
(kontekst)

2. Sposoby ewaluacji i komunikacji spotecznej

Zasadniczym celem komunikacji spotecznej jest uzyskanie partycypacji spotecznosci

lokalnej w procesie rewitalizacji, jej aktywnego udzialu w Planowaniu, decyzjach oraz

odpowiedzialnosci i finansowaniu.
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Informowanie ma wyjasni¢ mieszkancom korzysci ptynace z procesu rewitalizacji, w

zamian za ewentualne, tymczasowe zaktdcenie normalnego rytmu zycia i okreslony wysitek,

takze finansowy.

Komunikacja spoteczna ma zapewni¢:

>

dostep do informacji na temat celdw i problemoéw rewitalizacji,

pobudzi¢ ich do wyrazania wtasnych opinii,

nawigza¢ porozumienie pomiedzy partnerami procesu rewitalizacji, a zespotem
zadaniowym.

W zwigzku z powyzszym, zarzadzajacy Programem zapewni:

powszechny dostep do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia w ramach
funduszy

strukturalnych dla wszystkich zainteresowanych na terenie gminy,

czytelng informacje o kryteriach oceny i wyboru projektéow oraz obowigzujacych w
tym

zakresie procedurach,

biezace informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspdlnotowej
dla poszczegdlnych projektéw i rezultatach dziata¢ na poziomie Gminy,

wspotpracg z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i realizowanie
Lokalnego Programu Rewitalizacji w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych,
poprzez wymiane informacji i wspdlne przedsiewziecia,

inicjowanie dodatkowych dziatann promocyjnych o zasiegu lokalnym,

wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna,
elektroniczna archiwizacja dokumentéw, w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy

podmiotami uczestniczacymi w realizacji Lokalnego Planu Rewitalizacji.

Instytucja Zarzadzajaca wspotpracuje z Burmistrzem, Zastepca Burmistrza,

Sekretarzem i Skarbnikiem, ktérych gtéwng rola bedzie monitorowanie i ewaluacja przebiegu

realizacji zadan zawartych w Programie. W celu najbardziej efektywnego przeprowadzania

obiektywnego procesu ewaluacji Instytucja Zarzadzajaca kazdorazowo wybiera¢ bedzie

najbardziej skuteczne narzedzie oceny. Zalecanymi narzedziami ewaluacji przeprowadzanej

w systemie potrocznym i rocznym, jak réwniez dostosowanymi do okresu programowania

poszczegdlnych zewnetrznych zrédet finansowania zadan, w rozwoju lokalnym gmin o

charakterze miejskim sg’:

>
>

ewaluacja ex-ante

ewaluacja ex-post

7 Proponowane narzedzia ewaluacji nie wykluczaja zastosowanie innych technik przytoczonych w tekscie.
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> Analiza kosztow i korzysci

> Analiza kosztow i efektywnosci
Czym jest ewaluacja

W kierunku zdefiniowania ewaluacji

Czym wiec jest ewaluacja? OdpowiedZz na to pytanie nie jest tak tatwa, jak mogloby sie
wydawacd. Istnieje wiele definicji terminu ,ewaluacja”, kazda z nich ma swoje zalety i wady.
Oto przykfady kilku mozliwych definicji:

«~Krytyczne i niezaangazowane spojrzenie na cele i sposéb w jaki sa

one osiggane®”

~Przeprowadzi¢ ewaluacje polityki, to zbadaé, czy wdrozone przez

Plan srodki prawne, administracyjne ifinansowe umoZliwity

osiggniecie zaktadanych efektow danej polityki oraz osiggniecie

przypisanych jej celéow®”

~Proces, ktéry ma na celu okreslenie, w sposob tak systematyczny

i obiektywny jak to tylko mozliwe, trafnosci, skutecznosci i efektéow

danej dziatalnosci w stosunku do jej celow*®”
~Systematyczne  stosowanie metody badawczej w naukach
spotecznych, majgcej na celu ocenienie koncepcji, zaprojektowania,
wdrazania i uzytecznosci Planéw publicznych??”
,Niezalezne, obiektywne badanie kontekstu, celow, rezultatow,
dziatan i wdrozonych Srodkéw, w celu wyciggniecia wnioskow
na przyszto$é, ktére mogq by¢ szerzej zastosowane'?”
,0cena dziatan publicznych w zaleznosci odich rezultatéw,
oddziatywania i potrzeb, ktére majg zaspokoi¢'>”
~Przeprowadzi¢ ewaluacje polityki, to sformutowaé ocene jej
wartosci*”
Biorgc pod uwage, ze prawdopodobnie nie jest mozliwe uzgodnienie jednej definicji
~ewaluacji”, ktora cieszytaby sie powszechng aprobata, zdecydowalismy sie zidentyfikowacd

pewne kluczowe elementy, ktére powinny charakteryzowa¢ ewaluacje:

¥ HM Treasury (1998). UK Government

? Conseil Scientifique de I’Evaluation (1996)

' Organizacja Narodow Zjednoczonych

! Zaadaptowane z Rossi i Freeman (1993)

' Stownik MEANS

1 Komisja Europejska, Direction Générale du Développement (1993)
" Viveret (1989)
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e ewaluacja powinna by¢ analityczna - powinna opiera¢ sie na uznawanych

technikach badawczych;

e ewaluacja powinna by¢ systematyczna - wymaga dokladnego zaplanowania

i spéjnego wykorzystywania wybranych technik;

e ewaluacja powinna by¢ rzetelna - ustalenia ewaluacji powinny by¢ podobne
w przypadku przeprowadzania jej przez réznych ewaluatorow majacych dostep

do tych samych danych i wykorzystujacych te same metody analizy danych;

e ewaluacja powinna by¢ skoncentrowana na problemach — ewaluacja powinna odnosi¢
sie do istotnych probleméw dotyczacych Planu, mianowicie jego trafnosci,

efektywnosci i skutecznosci;

e ewaluacja powinna by¢ przydatna dla uzytkownikéw - oznacza to po prostu,
Zze ewaluacja powinna by¢ zaprojektowana i wdrazana w taki sposob, ktory
zapewni dostarczenie uzytecznych informacji dla osé6b podejmujacych decyzje,
w zaleznosci od okolicznoséci  politycznych, ograniczen projektu oraz

dostepnych zasobéw.

Czym ewaluacja nie jest

Choc¢ nie jest tatwo powiedzie¢ czym jest ewaluacja, tatwiej mozna okresli¢ czym ewaluacja
nie jest.

Po pierwsze, ewaluacja rdézni sie od badan naukowych. Oba procesy powinny byc¢
analityczne, systematyczne i rzetelne. Jednak, podczas gdy naukowcy mogg podejmowacd
badania w celu powiekszenia zasobow wiedzy ludzkiej i czesto ograniczajg sie do jednej
wasko wyspecjalizowanej dziedziny, ewaluacja jest podejmowana z bardziej praktycznych
powoddéw. Ma ona miec¢ cele praktyczne, takie jak wyjasnianie decyzji, wskazywanie
mozliwosci, zmniejszanie poziomu niepewnosci i ogdlnie dostarczanie informacji na temat
Planow w ramach ich specyficznego kontekstu. Ewaluacja powinna takze odwotywacé sie
do szerokiej gamy metod analitycznych.

Ewaluacja nie jest rowniez audytem. Audyt obejmuje przede wszystkim weryfikacje
legalnosci i zgodnosci z przepisami wdrazania zasobdéw (Srodkéw) przez Plan. Ewaluacja
z kolei jest z koniecznosci bardziej analityczna. Bada ona Plan z punktu widzenia
spoteczenstwa (zdefiniowanego z réznych mozliwych punktow widzenia). Weryfikuje ona
stusznosé przyjetej strategii, a nastepnie bada, czy jej cele sg odpowiednie, wzigwszy pod
uwage problemy, ktére powinny by¢ rozwigzane i korzysci, ktére majg by¢ osiggniete.

Audytorzy majg czesto kompetencje wiadcze, czasem okre$lone w aktach prawnych,
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podczas gdy ewaluatorzy muszg czesto polegaé na dobrej woli oraz na sile swoich
argumentéw.

Audyt tradycyjnie obejmuje takie czynnosci jak weryfikacje ksiag finansowych (audyt
finansowy). Jedna =z ostatnich innowacji jest znana pod nazwa audyt wykonania
(performance audit), ktoéra koncepcyjnie jest blizsza ewaluacji. Audyt wykonania koncentruje
sie szczegodlnie na zagadnieniach efektywnosci (bezposrednie wyniki Planu) oraz dobrego
zarzadzania. Audyt wykonania i ewaluacja majg ten sam cel, jakim jest poprawa jakosci
Planu, ale ewaluacja idzie w tym kierunku znacznie dalej. Zajmuje sie ona réwniez takimi
zagadnieniami jak trwatos$¢, trafnosc i dlugoterminowe konsekwencje Planu.

Ponadto, nalezy rozrézni¢ ewaluacje i monitorowanie. Monitoring bada wyniki Planu (towary
i ustugi dostarczone przez Plan) dla okreslonych uprzednio beneficjentéw. Jest on procesem
ciggtym, przeprowadzanym w trakcie realizacji Planu, w celu natychmiastowego
skorygowania jakichkolwiek odchylen w stosunku do celéw operacyjnych. Ewaluacja
przeciwnie, przeprowadzana jest w scisle okreslonym momencie cyklu zycia Planu i stanowi
badanie pogiebione. Monitorowanie ma kluczowe znaczenie dla poprawy wykonania
(performance) Planu i udana ewaluacja czesto zalezy od udanego monitorowania,
na przyktad dlatego, ze monitoring dostarcza danych, ktére moga zostaé¢ wykorzystane

w ewaluacji.

Dlaczego przeprowadza sie ewaluacje Planow?

Gtéwnym celem przeprowadzania ewaluacji Plandw jest oczywiscie ich ulepszenie. Ewaluacje
mozna takze przeprowadzi¢ z zamiarem okreslenia efektow Planu dla spoteczenstwa lub
wsparcia 0sob podejmujacych decyzje w wyrobieniu sobie opinii na temat wartosci Planu.

W niniejszym przewodniku wykroczymy poza te ogdlne powody przeprowadzania ewaluacji
Plandw i rozrdznia¢ bedziemy trzy nastepujace przyczyny:

e usprawnienie zarzadzania;
e dla celdéw odpowiedzialnosci;

e wsparcie alokacji zasobow finansowych.

Ewaluacja ex-post i w potowie okresu czesto podejmowana jest dla celow zarzadzania, np.
w celu ocenienia iusprawnienia wdrazania Planu. Z zasady o0soby zaangazowane
w zarzadzanie Planem powinny wiedzie¢ jakie sg jego silne i stabe strony, jak moze on by¢
usprawniony, jakie aspekty Planu funkcjonujgq prawidtowo, a jakie nie i jaki jest stosunek

klientéw, pracownikéw iinnych oséb do realizowanego Planu. Moze to doprowadzi¢ osoby

Dartowo 2004 86



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Darfowa 2004 - 2006

odpowiedzialne za zarzadzanie Planem i podejmowanie decyzji do powtdrnego przemyslenia
problemoéw, ktore lezg u podtoza Planu.

Odpowiedzialnos¢ jest kolejnym waznym powodem przeprowadzania ewaluacji, zwlaszcza
w kontekscie UE, gdzie staje sie ona coraz czesciej obowigzkiem wynikajacym z przepiséw
prawa. Przeprowadzeniem ewaluacji zainteresowani sg zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy
Planu, a takze przecietni obywatele. Ewaluacja przeprowadzana dla celéw odpowiedzialnosci
koncentruje sie najczesciej na oddziatywaniu Planu (stopniu w jakim przyczynia sie on
do osiggniecia zakfadanych efektéw) oraz na relacji jego efektéw do kosztéow (value for
money) i ma na celu poprawe przejrzystosci.

Ewaluacja moze by¢ wreszcie wykorzystywana w celu poprawy alokacji zasobow
finansowych w ramach danej organizacji. W kontekscie UE, powdd ten jest Scisle zwigzany
z zagadnieniem odpowiedzialnosci. Jego znaczenie zwiekszyto sie w $wietle inicjatywy SEM
2000. Ograniczenia budzetowe w powigzaniu z ogdélng troskg o wzrost wartosci
wspotczynnika value-for-money dla podatnika unijnego, zachecajg do przesuwania srodkéw
z Planow nieefektywnych i nieskutecznych do Plandw, ktére sg bardziej skuteczne i lepiej

odpowiadajgq ewoluujacym celom UE.

Ewaluacja Planéw EU

Przy ewaluacji Plandw UE nalezy wzigé¢ pod uwage pewne specyficzne czynniki, ktére moga

zostac streszczone w nastepujacy sposoéb:

o zdecentralizowane zarzadzanie - im bardziej podejmowanie decyzji oddalone jest
od codziennego zarzadzania i od koncowego beneficjenta Planu, tym bardziej centrum
potrzebuje ewaluacji. W przypadku wielu Planéw UE odlegtos¢ (zaréwno geograficzna jak
i w hierarchii) pomiedzy podejmowaniem decyzji, zarzadzaniem i oddzialywaniem
w terenie jest znaczna. Niektore Plany sg administrowane przez regionalne lub lokalne
agencje w roznych krajach. Moze to spowodowac luki w zakresie informacji. Ewaluacja

moze przyczynic sie do wypetnienia tej luki.
¢ subsydiarnos$¢ - art. 3b Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht) stanowi, ze

~W zakresie, ktory nie podlega jej wylacznej kompetencji, Wspodlnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, tylko wdwczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg
by¢ zrealizowane w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan, mogg

zostac lepiej zrealizowane przez Wspodlnote.”
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Poprzez rzucenie $wiatta na wartos¢ dodang réznych Plandw, ewaluacja moze przyczynic
sie w sposob bardzo istotny do odpowiedzi na pytanie czy jest wtasciwe, aby dany Plan
byt przeprowadzany na poziome wspodlnotowym.

e odnowienie Planu - zasadniczo, Plany UE maja czas trwania okreslony przez
odpowiednie przepisy ustanawiajgce dany Plan, tzn. przez ich podstawe prawna. Jesli
po tym okresie Plan ma nadal by¢ kontynuowany niezbedna jest nowa podstawa prawna.
Pozwala to na przerwanie nieskutecznych Plandw oraz na odnowienie badz rozszerzenie
Planow efektywnych. Ewaluacja moze wiec stanowi¢ przydatny wktad w proces

podejmowania decyzji.

Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej jest skomplikowane i ma nieuchronnie
istotny wymiar polityczny. Ewaluacja nie moze zastapi¢ tego procesu. Stara sie

raczej go naswietlic.

Komisja odgrywa kluczowa role w tym procesie irozsadne wykorzystywanie ewaluacji
stanowi¢ bedzie wazny element. Ewaluacja, ktéra jest dobrze zaplanowana i wtasciwie
przeprowadzona moze byc¢ bardzo przydatna dla oséb ktérych dotyczg Plany UE. Na Komisji
cigzy wiec odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, Ze ewaluacja jest przeprowadzana zgodnie
z wysokimi standardami zawodowymi oraz ze jej wyniki sa odpowiednio przedstawione
W sprawozdaniu.

Majac to na wzgledzie, niniejszy przewodnik zawiera praktyczne porady przeznaczone dla
0s6b zarzadzajacych Planami, ktérzy chcieliby skorzysta¢ z ewaluacji w celu poprawy

i lepszego uzasadnienia swojej pracy.

Co moze zostaé¢ poddane ewaluacji?

Ewaluacja jest pojeciem bardzo szerokim i w sposdb ogdlny mozna przeprowadzi¢ ewaluacje
prawie wszystkiego. W praktyce jednak mozemy stwierdzi¢, ze termin ten stosowany jest
zwtaszcza w odniesieniu do dziatan sektora publicznego na jednym lub kilku z nastepujacych
poziomow:

e projekt - pojedyncze, niepodzielne dziatanie, majgace okreslony harmonogram

i okreslong alokacje budzetowa.

przyktady: projekt poprawy systemu irygacyjnego w okreslonym regionie lub kraju
rozwijajacym sie;
szkolenie skierowane do okres$lonej grupy bezrobotnych

w danym regionie panstwa cztonkowskiego.
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e Plan - zestaw uporzadkowanych, ale czesto zrdznicowanych dziatan (Plan moze
obejmowaé kilka rdéznych projektow, dziatan Ilub proceséw) zorientowanych
na osiggniecie szczegdtowych celéw. Plany réwniez majg zazwyczaj okreslony

harmonogram i budzet.

przyktady: Plan MEDIA, zaprojektowany w celu wsparcia rozwoju produkcji,
dystrybucji i finansowania Plandéw telewizyjnych;
Inicjatywa Wspolnotowa LEADER (Plan w ramach Funduszy Strukturalnych),
przeznaczony do wsparcia rozwoju i strukturalnych dostosowan terenéw wiejskich;
Plan PHARE wspierajacy transformacje gospodarczg w panstwach
stowarzyszonych oraz ich akcesje do UE.
o polityka - zestaw dziatan, ktére mogg by¢ réznego rodzaju i skierowane do réznych
bezposrednich beneficjentéow, ale ktdre zorientowane sg na osiggniecie wspolnych celdw
ogolnych. W przeciwienstwie do projektéow i Plandéw, polityki zazwyczaj nie sg

ograniczone okreslonym harmonogramem ani budzetem.

Plan i jego logika dziatania

Osoba przeprowadzajgca ewaluacje musi opisa¢ Plan, ktéry jest przedmiotem
ewaluacji. Zadanie to obejmuje okreslenie potrzeb, ktore Plan stara sie zaspokoi¢, celdw,
ktore zostaty ustalone oraz wskazZnikow, ktore pozwalajg na ocene jego wykonania.
Ewaluator musi jednak wyj$¢ poza prosty opis Planu. Jednym z jego zasadniczych zadan
jest weryfikacja stusznosci logiki dziatania Planu. Pokrotce przedstawimy kaze z tych
pojec.

Plany tworzone sg zawsze pod katem okreslonego zestawu potrzeb. Potrzebami tymi

sq problemy spoteczno-gospodarcze, ktore Plan stara sie rozwigzaé, wyrazone z punktu
widzenia jego szczegdlnej grupy docelowej, tj. jego okres$lonych beneficjentow. Wezmy
przyktad Planu, ktérego celem jest zmniejszenie bezrobocia wsrdéd dtugoterminowych
bezrobotnych (populacja docelowa). Grupa ta moze cierpie¢ na brak adekwatnych
kompetencji zawodowych (problem spoteczno-gospodarczy do rozwigzania). Istnieje wiec
potrzeba polepszenia perspektyw zatrudnienia dla tej grupy.
W celu zmierzenia sie z problemami spoteczno-gospodarczymi i zaspokojenia potrzeb grupy
docelowej, Plany zmierzajg do osiggniecia pewnych celéw (oczekiwanych efektow). Dla
Planéw wydatkdw, cele te mogg by¢ wyrazone w kategoriach:

e wynikow (dobra i ustugi sfinansowane i bezposrednio wyprodukowane przez

Plan)

e oddziatywania (zmiany spoteczno-gospodarcze bedace skutkiem Planu)
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Aby podkresli¢ to rozréznienie mozemy powiedzie¢, ze
wyniki to rzeczy, ktére Plan produkuje,
oddzialywanie to efekty, ktore Plan wywotuje.

Oddziatywanie moze by¢ dalej podzielone na:

e rezultaty (poczatkowe oddziatywanie Planu)

e konsekwencje (oddziatywanie Planu w dtuzszym okresie)

Rozrdznieniu wynikoéw, rezultatow i konsekwencji odpowiada podziat na trzy typy celow:
o cele operacyjne - wyrazone w kategoriach wynikow (np. zapewni¢ kurs ksztatcenia

zawodowego dtugoterminowym bezrobotnym);

o cele szczegdétowe - wyrazone sg w kategoriach rezultatéw (np. polepszy¢ zdolnosé
do zatrudnienia dtugoterminowych bezrobotnych poprzez podniesienie ich kompetencji).
Nalezy zauwazy¢, ze Plan moze mieé rézne grupy docelowe odpowiadajace réznym jego

celom szczegdétowym;

¢ cele ogodlne - wyrazone sg w kategoriach konsekwencji (np. zmniejszenie bezrobocia

wsérod dotychczasowych diugoterminowych bezrobotnych).

Skad mozemy wiedzie¢, czy Plan osiggnat swoje rézne cele? Dla oceny wykonania (realizacji)
Planu pod tym wzgledem musimy oprze¢ sie na wskaznikach. Dla celdw niniejszego
opracowania wskaznik jest to cecha lub atrybut, ktéry moze zosta¢ zmierzony w celu oceny
Planu pod katem wynikow i oddziatywania. Wskazniki sg nieuniknionym uproszczeniem
ztozonej rzeczywistosci. Mogg by¢ one albo wymierne (np. PKB na osobe) Ilub jakosciowe
(np. opinie uczestnikéw szkolenia na temat jego uzytecznosci i przydatnosci).

Wskazniki wynikéw sg zazwyczaj proste i dostepne, gdyz osoby zarzadzajace Planem majg
zazwyczaj informacje na temat débr i ustug dostarczonych przez Plan. Ponadto jest to
zadanie systemu monitorowania. Wskazniki oddziatywania mogg by¢ trudniejsze
do wyodrebnienia, np. z powodu trudnosci w okresleniu jakie efekty sa rzeczywiscie
spowodowane wtasnie przez Plan lub z powodu kosztow i pracochfonnosci bezposredniego
mierzenia tych efektéw.

Z tych powodow, czesto trzeba polega¢ na wskaznikach posrednich. Rozpatrzmy dla
przyktadu Plan majacy na celu podniesienie stopnia umiejetnosci czytania i pisania
na obszarze catego kraju. Ocena umiejetnosci czytania catego spoteczenstwa w réznych
punktach w czasie bytaby bardzo kosztowna i pracochtonna. Zamiast tego mozna oprzec sie

na danych dotyczacych sprzedazy gazet iksigzek, pamietajac jednoczesénie, Ze mogg
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wystgpi¢ problemy z wlasciwg interpretacjq wskaznikow. Dla przykifadu, na sprzedaz gazet
i ksigzek moze mie¢ wptyw konkurencja ze strony radia i telewizji.

Prowadzi nas to do pojecia logiki dziatania Planu. Odnosi sie ono do powigzania pomiedzy
nakfadami Planu (zasoby ludzkie i finansowe poswiecone na ten Plan) oraz jego wynikami, i,
w nastepstwie, osiagnieciem rezultatow ikonsekwencji Planu. Wyczerpujaca ewaluacja
systematycznie badaé bedzie aktualnosc¢ tej logiki. Rysunek 2.1. ponizej ukazuje jak nalezy
rozumiec logike dziatania typowego Planu. (Warto zauwazy¢, ze logika dziatania projektu lub
polityki bedzie sie nieco rdoznic).

Logika dziatania Planu jest po prostu wyjasnieniem co Plan ma osiagnaé i sposobu
w jaki ma to osiagnaé.

Badanie logiki dziatania Planu bedzie zagadnieniem najwazniejszym w przypadku wiekszosci
ewaluacji. Ewaluator musi zada¢ sobie pytanie jak naklady wykorzystane przez Plan
prowadza do réznych wynikow ijak te wyniki z kolei prowadza do rezultatéw
i oddziatywania, ktérego oczekuje sie po Planie. Innymi stowy jak Plan osigga cele

szczegotowe i w jaki sposdb cele szczegotowe przyczyniajg sie do osiggniecia celu ogdlnego.

Rys. Logika dziatania Planu
’

Konsekwencje
(oddziatywanie w
dhugim okresie)

—
|
4>_> H Cele Planu

cele |
' ’ operacyjne

Oddzialywanie {
(wplyw na
spoteczenstwo)

Rezultaty
(poczatkowe
oddziatywanie)

Wyniki
(wyprodukowane
dobra i ustugi)

Naklady
(zasoby ludzkie i
finansowe)

Dzialanie

Zasadniczo, logika dziatania Planu zawiera¢ bedzie pewne ukryte zatozenia (na temat
zwigzkdw przyczynowych pomiedzy Planem i jego oczekiwanymi efektami oraz na temat
wptywu Planu na otoczenie i wptywu innych czynnikédw na Plan). Waznym zadaniem jest
zidentyfikowanie tych ukrytych zatozen w celu poddania ich krytycznej ocenie przez

ewaluatora.
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Ponizej zaprezentowano wybrany katalog narzedzi stuzacych ewaluacji przyjetych

Plandw.

Typologia narzedzi monitorowania i ewaluacji projektéw wspoéifinansowanych z

bezzwrotnej pomocy zagranicznej w kontekscie Miasta Dartowo:

Czym jest ocena (ewaluacja)?

Standardy oceny (ewaluacji)
Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)
Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)

Rodzaje oceny(ewaluacji)

YV V V V V V

Przeprowadzenie oceny (ewaluacji)

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji
1. Analiza SWOT

2. Matryca logiczna

3. Metaplan

4. Mapa oddziatywania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie obserwacji

. Wywiady

. Kwestionariusze

. Zogniskowane wywiady grupowe

. Studia przypadkow

. Obserwacja uczestniczaca (bycie uczestnikiem)

U1 A W N =

. Dane z systemu monitoringu

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy

1 Grupy poréwnawcze

2. Systemy informacji geograficznej

3. Modele makroekonomiczne

4. Metody statystyczne

5. Analiza shift-share

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie oceniania efektéow
1. Panel ekspertow

2. Analiza wielokryteriowa

3. Benchmarking
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4. Analiza kosztow i korzysci

5. Analiza kosztow i efektywnosci

e Kryteria wskaznikdw wykorzystywanych przy opracowywaniu, a nastepnie

monitorowaniu Planu lub projektu

Czym jest ocena (ewaluacja)?

przez ocene (ewaluacje) polityki, Planu lub projektu nalezy rozumie¢ okreslenie wartosci

polityki, Planu lub projektu w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteridow i w oparciu

o odpowiednie informacje.

Po pierwsze,

instytucja oceniajgca ma odpowiedzie¢ na pytanie czy Plan (projekt) okazat sie sukcesem

czy tez porazka.

Po drugie,
niezbedne jest przedstawienie przez instytucje zamawiajacq odpowiednich kryteridw,

precyzujacych zakres przedmiotowy, przestrzenny i czasowy oceny (ewaluacji).

Po trzecie,
niezbedne sg informacje zebrane przez zespdt oceniajacy, ktdre po analizie bedg stanowié
podstawe do okreslenia wartosci Planu (projektu).
Standardy oceny (ewaluacji)
> uzytecznos¢ (ang. utility) - celem oceny (ewaluacji) ma by¢ dostarczenie
zamawiajgacemu praktycznych informacji na temat ocenianego Planu; informacje te
winny okazaé sie uzyteczne z punktu widzenia instytucji zamawiajacych ocene

(ewaluacje), np. przy wdrazaniu kolejnej generacji Planéw;

> wykonalnos¢ (ang. feasibility) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ oparta na
praktycznych procedurach realizacyjnych, uwzgledniajacych ograniczenia czasowe,
finansowe Iub polityczne procesu ewaluacyjnego; musi by¢ ona elastyczna w
stosunku do potrzeb poszczegdlnych aktoréw procesu oraz dostarcza¢ wartosciowych

informacji za rozsadng cene;

> poprawnosc¢ (ang. propriety) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ przeprowadzona

w sposéb zgodny z prawem, gwarantujacy przestrzeganie standardow etycznych,
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uwzgledniajacy dobro 0sob zaangazowanych w ocene (ewaluacje) oraz tych, ktérych
dotycza jej wyniki. Kryterium poprawnosci dotyczy takze profesjonalizmu podmiotéw

wykonujacych ocene (ewaluacje) oraz wynikow oceny (ewaluacji);

> stosownos¢ (ang. accuracy) - przy przeprowadzaniu oceny (ewaluacji) winny by¢
brane pod uwage wylacznie te informacje i czynniki, ktére majg znaczenie przy
szacowaniu efektéw Planu, a zatem pozwalajg na sformutowanie wiarygodnych

whnioskow.

Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)

Kontrola to dziatania majace na celu pordwnanie istniejgcego stanu z postulowanym z
punktu widzenia prawa, ustalenie nieprawidtowosci oraz przekazanie wynikéw w formie
wnioskdéw i zalecen do uprawnionego organu. kontrolerzy badajg najczesciej pewien wycinek

danego Planu.

Monitorowanie mozna zdefiniowaé jako proces systematycznego zbierania i analizowania
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektow i catego Planu w
aspekcie finansowym i rzeczowym, majacy na celu zapewnienie zgodnosci realizacji
projektéw i Planu z wczes$niej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Monitoring obejmuje caty

Plan (monitoring finansowy, monitoring rzeczowy),

Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajacym sie przez caly okres wdrazania Planu
(projektu). Celem monitorowania jest biezace wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci i
ich korygowanie. (np. dlaczego nie stworzono 300 nowych miejsc pracy, tak jak zostato to
zatozone w dokumentach Planowych?).

Ocena (ewaluacja) moze dotyczy¢ zarédwno catego Planu lub wytgcznie wybranego

zagadnienia zwigzanego z ocenianym Planem.
Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)
e zapis regulacji prawnych (w funduszach strukturalnych - rozporzadzenie 1260/99, w
kontraktach wojewddzkich - rozporzadzenie w sprawie Planu wsparcia), ktore

zobowigzujq instytucje odpowiedzialng za dany Plan do przeprowadzenia procedury

ewaluacyjnej.
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Zasadniczym celem oceny (ewaluacji) jest state ulepszanie skutecznosci i
efektywnosci interwencji publicznej, rozumiane nie tylko w kategoriach pozytywnych
efektédw spotecznych lub gospodarczych zwigzanych bezposrednio z danym Planem,
lecz takze zwiekszania przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez

wtadze publiczne.

cele prowadzenia oceny (ewaluacji)

A. Kontrola nad dziataniem witadz publicznych oraz zwiekszanie przejrzystosci tych
dziatan.

B. Zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci projektéw i Plandw podejmowanych przez
sektor publiczny;

C. Ksztattowanie kierunkodw i priorytetéw dziatalnosci sektora publicznego;

D. Poznawanie mechanizméw Planéw i projektéw.

Rodzaje oceny (ewaluacji)

(1) klasyfikacja oceny (ewaluacji) ze wzgledu na termin jej przeprowadzenia,

(2) klasyfikacja oparta na przedmiocie oceny (ewaluacji)

(3) klasyfikacja wedtug celu jej przeprowadzenia.

(1) W zaleznosci od terminu przeprowadzania oceny wyroznia sie:

ocene (ewaluacje) ex-ante (ewaluacje wstepng),
ocene (ewaluacje) okresowq, dokonywang w trakcie realizowania Planu (w przypadku
Planéw strukturalnych jest to ocena (ewaluacja) w potowie okresu Planowania)

ocene (ewaluacje) ex-post (ewaluacje koricowq).
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Ocena (ewaluacja) ex-ante, w potowie okresu Planowania oraz ex-post Plandéw a cykl

zarzadzania Planami

il#l

PLAN 1 PLAN 2 PLAN 3

Wdrazanie Planu

Ocena (ewaluacja) ex-ante (EA), w potowie okresu Planowania (MT) oraz ex-
post (EP)

W taki bowiem sposob wyglada przygotowanie, wdrazanie i ocena (ewaluacja) Planéw

finansowanych ze $rodkéow funduszy strukturalnych.

(2) Jesli wezmie sie pod uwage przedmiot przeprowadzanej oceny (ewaluacji), mozna
wydzieli¢:

> ocene (ewaluacje) globalng (catosciowg),

> ocene (ewaluacje) tematyczng

> ocene (ewaluacje) szczegodtowa.

Przyktadem oceny (ewaluacji) tematycznej moze by¢ wykonana na zamdwienie Komisji

Europejskiej ocena (ewaluacja) wptywu Plandw finansowanych z funduszy strukturalnych na
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matych i $rednich przedsiebiorstw.

(3) ocena (ewaluacja) wedtug celdéw jej prowadzenia.

- Cel poznawczy - gtébwnym celem oceny (ewaluacji) w takim podejsciu jest
zwiekszenie wiedzy zamawiajacego oraz zainteresowanych partnerow na temat zasad
dziatania Planu lub projektu, poznanie wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw
dziatajacych w Planach, uzyskanie informacji dotyczacej efektéw Planu, jego
sukcesow i niepowodzen itp. Wiedza uzyskana w trakcie oceny (ewaluacji)
poznawczej ma pomoc w wypracowywaniu polityki i Plandow w danej dziedzinie.
Ocena (ewaluacja), ktérej gtdwnym celem jest cel poznawczy jest takze
wykorzystywana w badaniach naukowych prowadzonych w dziedzinie, ktérej dotyczy

Plan bedacy przedmiotem oceny (ewaluaciji);

- Cel instrumentalny - gtdwnym celem oceny (ewaluacji) w podejsciu
instrumentalnym jest wykorzystanie jej wynikdw i rezultatdbw do podejmowania
decyzji zwigzanych z realizowanymi Planami. Cel instrumentalny wyraza sie w
dwojakiego rodzaju podejsciu do oceny (ewaluacji). Przeprowadzenie oceny

(ewaluaciji)

Prace zespotu ewaluacyjnego mozna podzieli¢ na cztery etapy:

A. Strukturyzacja - etap ten nie zawsze wystepuje przy realizacji zadania
ewaluacyjnego. Jesli cele oceny (ewaluacji) s zdefiniowane w precyzyjny i
jednoznaczny sposéb, cztonkowie zespotu ewaluacyjnego moga od razu przystapic
do drugiego etapu realizacji oceny - obserwacji. Jesli jednak zakres zadan jest
niejasny lub pewne kwestie zwigzane 2z ocenianym Planem wymagajq
sprecyzowania, w poczatkowej fazie realizacji zadania ewaluacyjnego, konieczne
jest miedzy innymi okreslenie (ewaluacja ex-ante) lub przywrdcenie logicznej

struktury ocenianego Planu.

B. Obserwacja - na etapie tym dokonuje sie okreélenia zakresu przedmiotowego i
podmiotowego badan (np. z jakimi osobami nalezy przeprowadzi¢ wywiad i na jaki
temat) i na tej podstawie przystepuje do zbierania danych i faktow zwigzanych z

ocenianym Planem.

C. Analiza - po zebraniu odpowiednich danych zespdt ewaluacyjny wykorzystuje

odpowiednie techniki w celu interpretacji danych, ich poréwnania oraz szacowania
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efektow Planu.

D. Ocenianie (ang. judgement) - w ostatnim etapie ewaluacji dokonuje sie oceny
efektéw Planu w stosunku do okreslonych kryteriéw (pytan ewaluacyjnych) oraz
formutuje sie syntetyczne wnioski i rekomendacje. Na tym etapie procesu
ewaluacyjnego eksperci winni stwierdzi¢ faktyczng jako$¢ ocenianego Planu. W fazie
oceniania okreéla sie przykfadowo, czy stworzong w ramach ocenianego Planu liczbe
miejsc pracy nalezy uzna¢ za sukces Planu czy tez biorgc pod uwage rézne czynniki,

mogta by¢ ona znacznie wyzsza.

W kazdej z przedstawionej powyzej koleinych faz oceny (ewaluacji) mozliwe jest

zastosowanie réznych metod ewaluacyjnych.

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji

Analiza SWOT

Nazwa metody jest akronimem pochodzacym od angielskich stow: Strength (silna strona),
Weakness (staba strona), Opportunity (szansa) oraz Threat (zagrozenie).

Gtéwnym celem metody w przypadku Planéw o charakterze spoteczno-gospodarczym jest
diagnoza czynnikéw wptywajacych na rozwdj danego panstwa (regionu) lub sektora i na tej

podstawie opracowanie strategii najkorzystniejszej z punktu widzenia przysztego rozwoju.

Przyktadowa analiza SWOT

Silne strony Stabe strony

- Wysoki poziom wyksztatcenia | - Wysoka stopa bezrobocia

mieszkancow ) . . .
— Duze zaniedbania w zakresie

- Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna infrastruktury ochrony srodowiska

- Silny sektor matych i $rednich | - Matailos¢ duzych firm

przedsiebiorstw
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Szanse Zagrozenia

- Zainteresowanie inwestoréw regionem - Nieuwzglednienie regionu w Planie

- Korzystne dla regionu zmiany budowy autostrad

podatkowe - Wysokie oprocentowanie kredytéw

inwestycyjnych

Matryca logiczna

Metoda matrycy logicznej opiera sie na identyfikacji oczekiwanych efektéw projektu (Planu)

na poziomie produktu, rezultatu, oddziatywania szczegétowego oraz oddziatywania szerszego
i przyporzadkowaniu kazdemu z tych poziomdw wskaznikéw osiggnieé¢, dokumentéw

weryfikujacych te wskazniki oraz zatozen warunkujacych osiagniecie celow.

Wkiad (ang. input): oznacza zasoby zaangazowane przez beneficjenta w trakcie wdrazania

danego Planu lub projektu.

Produkt (ang. output): oznacza konkretne przedsiewziecia zrealizowane w ramach danego
Planu lub projektu. Produkty mierzone sgq w jednostkach fizycznych lub finansowych (np.
dlugoé¢ zbudowanej drogi, ilos¢ MSP, ktore uzyskaty pomoc doradczg, ilosé

przeprowadzonych szkolen).

Rezultat (ang. result): oznacza bezposrednie i natychmiastowe efekty Planu lub projektu
(skrécenie czasu podrézy, zmniejszenie zanieczyszczen przedostajacych sie do srodowiska,
liczba nowych stanowisk pracy, liczba przeszkolonych o0soéb) lub finansowych (wielkosé
zainwestowanego kapitatu prywatnego, zmniejszenie kosztéow transportu, obnizenie cen

potfaczen telefonicznych itp.)

Oddziatywanie (ang. impact): odnosi sie do konsekwencji danego Planu lub projektu,
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentdw. Przyktadami
wskaznikdw moga by¢ np. wielkos$¢ natezenia ruchu na drodze w rok po oddaniu jej do
uzytku, ilos¢ nowych miejsc pracy stworzonych 12 miesiecy po zakonczeniu Planu wsparcia

MSP w przedsiebiorstwach korzystajacych ze wsparcia, liczba uczestnikow szkolen dla
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bezrobotnych, ktorzy

znalezli

Wykres 4 Matryca logiczna

zatrudnienie w

jakis$ czas

po

zakonczeniu

Planu.

Cel

Wskazniki osiggniec

Zrodfa informacji

Zatozenia

Cel szerszy

Cel szczegotowy

Rezultaty

e =

"X

Produkty

Wkiad (finansowy, ludzki)

Strzatki na rysunku pokazujg sposob czytania matrycy.

Metaplan

Moderator zadaje uczestnikom spotkania wczesniej przygotowane pytania i umiejetnie

kierujac dyskusjq stara sie uzyskac od zaproszonych gosci ich opinie na poruszane kwestie.

Mapa oddziatywania

Podobnie jak w przypadku metaplanu, do udziatu w tym etapie oceny (ewaluacji) zaprasza

sie grupe 0sdb zaangazowanych w przygotowanie lub realizacje Planu. W przeciwienstwie do

metaplanu, ktérg to metode mozna zastosowac w trakcie jednej sesji, mapa oddziatywania

wymaga odbycia kilku spotkan.

Wskazniki wykorzystywane przy opracowywaniu, a nastepnie monitorowaniu Planu lub

projektu winny spetnia¢ okreslone warunki.

1. Trafnosci - wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru priorytetu (dziatania,

projektu) oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacjg

2. Mierzalnosci - kazdy wskaznik winien by¢ wyrazony w wartosciach liczbowych, co
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umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania

3. Wiarygodnosci - wskaznik winien by¢ zdefiniowany w taki sposdb, aby jego

ewentualna weryfikacja nie nastreczata trudnosci

4. Dostepnosci - wskaznik powinien by¢ fatwy do uzyskania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy

Zjawisko deadweight polega na tym, iz zmierzone efekty realizowanego Planu lub projektu
zostatyby osiggniete nawet woéwczas, gdyby na danym obszarze lub w danym sektorze nie
byt realizowany Plan lub projekt bedacy przedmiotem ewaluacji. Aby oceni¢ wielkos¢ efektu
deadweight nalezy stworzy¢ sytuacje, jaka zaistniataby, gdyby Plan nie byt realizowany i

poréwnacd ja z sytuacja, w ktorej Plan jest wdrazany.

Mate przedsiebiorstwo otrzymuje Srodki na sfinansowanie inwestycji. W jej wyniku
utworzone zostajq nowe miejsca pracy, wzrasta sprzedaz przedsiebiorstwa, poprawia sie
jego pozycja konkurencyjna. Dane te, stanowig efekty brutto projektu.

Okazuje sie jednak (np. w wyniku wywiadu przeprowadzonego z przedsiebiorcg), iz dany
projekt zostatby zrealizowany przez firme, nawet wowczas gdyby nie zostata mu udzielona
pomoc z Planu.

Efekt netto projektu jest zatem zerowy, gdyz identyczne efekty zostatyby osiggniete bez
wsparcia zewnetrznego. Srodki z Planu powinny zosta¢ zatem przeznaczone na finansowanie

projektow, ktore bez takiego wsparcia nie zostatyby zrealizowane.

Efekt deadweight jest $cisle zwigzany z zasadq dodatkowosci,

Zasada dodatkowosci oznacza, iz $rodki publiczne (fundusze strukturalne) przekazywane w
ramach danego Planu nie zastepuja dostepnych $rodkéw krajowych, lecz stanowig ich

uzupetnienie, a zatem zwiekszajq catkowitg pule dostepng na finansowanie danego typu

dziatan.
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Efekt dodatkowosci, dzwigni oraz deadweight

| H H | | H SRODKI
POMOCOWE

SRODKI
POMOCOW

E

100% efekt deadweight Efekt dzwigni
| | SRODKI | | |
POMOCOWE
SRODKI
POMOCOV
E

100% dodatkowosci 0% dodatkowosSci
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Efekt substytucji (ang. substitution effect) polega na tym, iz beneficjenci Planu lub projektu
stajg sie bardziej konkurencyjni w stosunku do tych podmiotéw dziatajacych na terenie
obszaru objetego Planem, ktére nie byty beneficjentami pomocy

Dotyczy to zwfaszcza dziatan zwigzanych z rozwojem zasobow ludzkich. Przyktadowo, na
danym terenie jest realizowany Plan wsparcia dla absolwentéw. Jego gtdwnym instrumentem
sq réznego typu zachety i ufatwienia dla pracodawcow zatrudniajacych absolwentéow. Efekt
substytucji wystgpi wdwczas, gdy pracodawca w miejsce dotychczas zatrudnionej osoby
przyjmie do pracy absolwenta. Efekt brutto Planu wynosi jedno nowe miejsce pracy dla
absolwenta, efekt netto - zero nowych miejsc pracy (absolwent zostat zatrudniony kosztem

osoby, ktdra utracita prace).

Efekt zastepowania (ang. displacement effect) wystepuje wowczas, gdy pozytywne efekty
wynikajace z realizowanego Planu i osiggnhiete na obszarze objetym pomocg sg zwigzane z

negatywnymi efektami wystepujacymi na obszarze nie kwalifikujacym sie do wsparcia.

Przyktadowo, jesli w regionie wdrazany byt Plan wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, moze nastgpi¢ proces przenoszenia sie przedsiebiorstw z regionu
sgsiedniego na obszar, gdzie dostepna jest pomoc. Od liczby nowych miejsc pracy
stworzonych w regionie korzystajgcym ze wsparcia (efekt brutto) odejmuje sie miejsca pracy
utracone w regionach sgsiednich, w zwiazku z przenoszeniem sie firm do regionu

stwarzajgcego dzieki zastosowanym instrumentom pomocowym lepsze warunki rozwoju
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XI. EFEKTY PROGRAMU

Realizacja zatozonego programu rewitalizacji przyczyni sie do:

1. wprowadzenia dodatkowych funkcji ustugowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rekreacji i turystyki, umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy,

ozywienia terendw poprzemystowych,

poprawy estetyki przestrzeni miejskiej,

zatrzymania degradacji budynkéw i terendw objetych ochrong konserwatorska,

podwyzszenia standardu zasobow mieszkaniowych,

o vk w N

wzmocnienia identyfikacji mieszkancéw z miastem oraz ich integracji.
Realizacja programu rewitalizacji przyczyni sie do zintegrowanego rozwoju spoteczno

-gospodarczo-przestrzennego  Miasta  Dartowa, zwiekszajac tym samym  jego

konkurencyjnosc.
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Zroédta:
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Dartowo
2. Europejska Strategia Rozwoju Miasta Dartowo
3. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
4. Podrecznik Wdrazania ZPORR
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